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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 64 de la Sesion Ordinaria del dia
1° de junio de 2016

La Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves,
Alexander Lopez Maya y Nidia Marcela Osorio Salgado.

En Bogota, D. C., al primer (1°) dia del mes junio de Besayle Fayad Musa
dos mil dieciséis (2016) previa citacion, se reunieron
en el recinto del honorable Senado de la Republica los Blel Scaff Nadya Georgette

miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno. Bustamante Garcia Everth
I Cabrera Baez Angel Custodio
Llamado a lista Casado de Lopez Arleth Patricia
El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Castafieda Serrano Orlando

Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar . ,
. 0 Castilla Salazar Jesus Alberto
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores Celis Carrillo Bernabé

Acufia Diaz Laureano Augusto Cepeda Castro Ivan

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Cepeda Sarabia Efrain Jos¢
Alvarez Montenegro Javier Tato Chamorro Cruz William Jimmy
Amin Escaf Miguel Char Chaljub Arturo

Amin Hernandez Jaime Alejandro Correa Borrero Susana
Andrade Casama Luis Evelis Correa Jiménez Antonio José
Andrade Serrano Hernan Francisco Corzo Romén Juan Manuel
Aratijo Rumié Fernando Nicol4s Cristo Bustos Andrés

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Delgado Martinez Javier Mauricio
Avirama Avirama Marco Anibal Delgado Ruiz Edinson

Barén Neira Ledn Rigoberto Duque Marquez Ivan

Barreras Montealegre Roy Leonardo Durén Barrera Jaime Enrique

Benedetti Villaneda Armando Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Morales Diz Martin Emilio
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos.
01.V1.2016.

»%, DANIEL %cﬁi‘“‘"
fd¥ CABRALES -

Oficie No. 012-2018

Bogots, Mayo 31 de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Repdblica

Asunto: INCAPACIDAD MEDICA
Reciba un cordial saludo
Adjunto al presente oficio anexo Incapacidad Médica del HS DANIEL CABRALES

CASTILLO.

Atentamente,

CECILIA ROSANIA ARTEAGA
Asesora

bt 3115 £308
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& Doctor. Gregona Ekach Secratano General Senado de (a Reptica.

AGENVIVE LA DEMOCRACIA
Tarrara & 176 - 68 EAINCHS Hupeo 091 Cangreso
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ANDIN

EL SECRETARIO GENERAL DEL PARLAMENTO ANDINO
CERTIFICA:

Que e Senador y Presidente del Parlamento Andino LUIS
FERNANDO DUDLJE GAR('|A el gia de aw Marzes 3N dll
maye s
Sesidn de la Mesa Dumhn. #n el Marco de! XLV Paﬂndn
Ordinario de Sesiones, s cuales se estan levande a cabo
del 31 de Mayo al 3 de Juio -, en @ sede Central del
Organismo.

Lapmmﬁmmuumwabsﬂdw

jistro de asistencin ante la Secretaria
mlthawuHmmﬁamnnmmm
de Coiombia

Dada en fa ciudad de Bogoté D.C | al (1) dis del mes de
Junio de 2016

f}/{@ %
EDUARDD. Failunulm;ﬁ MAZON ahoi
Sacre naral | e

S < i
SHNERAL

24

Asesor Juridico,

L
i 2R
PRESIDENCIA DE SENADO
PRE-C5-1726-20168
Bogotd. 27 de mayo de 2016

PARA: Doclor GREGORIO ELJACH PACHECO hlﬂlll
Secretario General SECRETARIA GENERAL
L BENADU DE LA REPI
Rtcinio0 POR: —— LANEXD
e 2T RO —
- aase .
]
W

DE:  Presidencia Senado de la Repdblica

Asunto; Excusa

mmmmmwmnmmnmmmw Luis Femando
Vdnwcmmmmm fines pertinentes, me parmito remitit a su
Despacha el oficio del Senador Guillermo Garcia mmmhm\nﬂ
whmanmuduwzdﬂunhdﬂlm

de la invitacion realizada por |a Institucion educativa EM‘EI.DIADEAYLIND
POR LA TIERRA" en la ciudad de Narifio.

«éé""%&e& //mz
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MARTES 31 DE MAYO DE 2016

LLEGADA DE LAS DELEGACIONES PARLAMENTARIAS

Reunidn Técaica de las Representaciones Parlamentarias con el Area Académica
de Ia Secretaria General

14:00 - 16:00

re el Parlamento Andino y el Grupo Parlamentario "Caucus
olombiane”

15:00 - 16:00 Sesidn
Con

16:00 - 18:00 Sesidn de la Comision Especial de la Mujer ~ Oficina 808

MIERCOLES 01 DE JUNIO DE 2015
Logar: Oficina Central del Parlamento And

08:00~- 1000 H

10:00 ~ 1300 H

13:00- 14:30 H Aimuerzo (Oficina Central)

15:00-17:00 H Sesitn Plenaria

JUEVES 02 DE JUNIO DE 2016
Lugar: Oficina Central del Parlamanto And

09:30-13:00H Ses lanaria - Tema: Acreditacidn Universitaria

anen

ANDINO

13:00- 1400 H entral)

arco Normativo para el Fortalecimiento de las Medidas de
Salvaguarda de los Recursos Genéticos v los Conocimientos Tradicionales
Asociados

15:00-1630H

16:30-1B00H  Retos y perspactivas para un Marco Normativo en materia de Gestitn de

Riesgos y desastres naturales

DEBATE PARLAMENTARID

VIERNES 03 DE JUNIO 2016

RETORNO DE LAS DELEGACIONES

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

) Siendo las 3:53 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 1° de junio de
2016

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Consideracién y aprobacién de las Actas ni-
meros: 48, 49 y 50 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 5, 12 y 13 de abril de 2016
publicada en la Gaceta del Congreso nameros: 234,
235y 237 de 2016.

v

Votacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley niimero 80 de 2014 Senado,
185 de 2015 Camara, por medio de la cual se regla-
menta el Acto Legislativo 02 de 2009.

Comision Accidental: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 341 de 2016.

\Y%

Lectura de Ponencias y consideraciéon de pro-
yectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley niimero 167 de 2016 Senado,
por medio de la se conmemora el bicentenario de al-
gunos de los prdceres de la independencia fallecidos
desde 1816 hasta 1819, y se dictan varias disposicio-
nes para celebrar sus aportes a la Republica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 191 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 215 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 341 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.
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2. Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado,
por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual, en el mismo porcentaje en que se
incrementa el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor, Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 372 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 606 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 350 de 2015

Autor: honorable Senador Alexander Lopez Maya.

K ok ok

3. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los
principios de paridad, alternancia y universalidad
contemplados en la Constitucion Politica y se mo-
difican la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130
de 1994 para la consecucion efectiva de la igualdad
real en la representacion politica de las mujeres.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senado-
ra Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 660 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 813 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 1000 de 2015.

Autoras: Bancada de Mujeres del Congreso de la
Republica, honorables Senadoras: Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Viviane Aleyda Morales Hoyos,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Nora Garcia Burgos,
Maritza Martinez Aristizabal, Sandra Villadiego
Villadiego, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Rosmery Martinez Rosales, Yamina Pestana, Ruby
Thania Vega de Plazas, Nohora Tovar Rey, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Daira de JesUs
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Olga Lucia Suarez Mira, Paloma Susana Valencia
Laserna, Paola Andrea Holguin Moreno, Nadia
Blel Scaff, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Susana
Correa Borrero, Teresita Garcia Romero, Myriam
Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes a la Camara: Angélica
Lozano, Angela Maria Robledo, Liliana Benavides,
Flora Perdomo, Argenys Ramirez, Luz Adriana
Moreno, Clara Rojas, Olga Lucia Veldsquez,
Ana Maria Rincén, Karen Cure, Aida Merlano
Reboyedo, Gloria Zorro, Ana Cristina Paz Cardona,
Guillermina Bravo Montafio, Inés Cecilia Lopez
Flores, Ana Paola Agudelo Garcia, Johana Chaves
Garcia, Candelaria Rojas Vergara, Kelly Johana
Gonzalez Duarte, Lina Maria Barreras Rueda, Elsa
Lucy Contento Sanz, Margarita Maria Restrepo
Arango, Esperando Pinzon, Nancy Castillo Garcia,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nery Oros Ortiz,
Maria Fernanda Cabal Molina, Maria Regina
Zuluaga Henao, Martha Cecilia Curi Osorio, Maria
Patricia Villalba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Sara
Elena Piedrahita, Tatiana Cabello Flores.

4. Proyecto de ley nimero 43 de 2014 Senado,
Acumulado 53 de 2014 Senado, por la cual se
declara patrimonio cultural de la Nacién del orden
ambiental y ecol6gico el ecosistema lagunar del norte
de Cundinamarca, incluyendo los humedales del Valle
de Ubaté y, occidente de Boyaca, se establece un plan
de emergencia ambiental, estableciendo la Comisién
intersectorial para su proteccion y conservacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Milton Arlex Rodriguez Sarmiento (Coordinador) y
Nora Maria Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 396 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 696 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1052 de 2015.

Autores: honorables Senadores Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado y Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo. Honorable Representante: Maria Eugenia
Triana Vargas.

* 3k %k

5. Proyecto de ley niumero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 421 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 606 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 271 de 2015.

Autores: honorables Senadoras Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga
Lucia Suarez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Nadia Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas.
Honorables Representantes a la Camara Aida Merlano
Rebolledo, Inés Lopez Flores, Liliana Benavides
Solarte, Lina Maria Barrera Rueda.

* 3k %k

6. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, se
crea la Comision Legal para la proteccion de los dere-
chos de las comunidades Negras o Poblacién Afroco-
lombiana del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 600 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.



Pégina 8

Viernes, 26 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 672

7. Proyecto de ley nimero 175 de 2016 Senado,
212 de 2016 Camara Acumulado con el proyecto de
ley namero 199 de 2016 Camara, por medio de la
cual se renueva la emision de la estampilla Pro-Uni-
versidad Industrial de Santander creada mediante la
Ley 85 de 1993, modificada parcialmente por la Ley
1216 de 2008, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res lvan Duque Marquez y Bernabé Celis Carrillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 119 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 275 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 323 de 2016.

Autor: honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, Horacio Serpa Uribe, Jaime Duran
Barrera, Doris Clemencia Vega Quiroz, Bernabé Celis
Carrillo y Juan Manuel Galan Pachon.

Honorables Representantes: Maria Eugenia Triana,
Lina Barrera Rueda, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Edgar Gomez Roman, Marcos Diaz Barrera, Ciro
Fernandez Nufez, Fredy Antonio Anaya Martinez y
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

& %k 3k

8. Proyecto de ley nimero 98 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la organizacion del tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de

informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 739 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 888 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 960 de 2015.

Autores: sefiores Ministros: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora, Maria Angela Holguin Cuéllar y
el Ministro de Defensa Nacional, doctor, Luis Carlos
Villegas Echeverri.

* sk 3k

9. Proyecto de ley numero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cién reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 829 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 104 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 323 de 2016.

Autores: sefiores Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora, Marfa Angela Holguin Cuéllar y la Ministra
de Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Al-
varez Correa Glen.

& %k ok

10. Proyecto de ley niimero 49 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece el subsidio guberna-
mental a los aportes realizados por campesinos y otros
sectores de escasos recursos econémicos, al sistema de
Beneficios Economicos Periodicos BEPS y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz (Coordinador Ponente), Orlando
Castafieda Serrano (Coordinador Ponente), JesUs
Alberto Castilla Salazar (Coordinador Ponente), Luis
Evelis Andrade Casama, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 1027 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 214 de 2016.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin.

* ok ok

11. Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el
procedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g)
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 653 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 753 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

& %k ok

12. Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses
y periodo de cotizacion durante la suspension de la
afiliacion en el régimen contributivo del sistema de
Salud Social en Salud.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador,
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 804 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 115 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nameros: 565 de 2015.

Autores: honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta.
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Honorable Representante: Christian José Moreno.

k ok ok

13. Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado,
por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de
1994.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Senén Nifio Avendafio.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 735 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 454 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

& ok sk

14. Proyecto de ley numero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Pri-
vado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de
la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en Pri-
mer Debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 941 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 135 de 2016.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores Ma-
ria Angela Holguin Cuéllar.

* % %

15. Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por me-
dio de la cual se establece un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 537 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 849 de 2015.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

& %k ok

16. Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado,
por la cual se autoriza el reconocimiento de horarios
a los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del Pais, y se dictan otras disposiciones.

PonentesparaSegundoDebate:honorables Senadores
Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora), Horacio
Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Alexander Lopez Maya, Carlos Eduardo
Enriquez Maya y Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 732 de 2015, 821 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 1058 de 2015.

Autores: honorables Senadores Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
Horacio Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Carlos Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando
Motoa Solarte y Alexander Lopez Maya.

* % ok

17. Proyecto de ley niimero 10 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013,
y se establece el consentimiento informado obligato-
rio.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez (Coordinador), Eduardo
Enrique Pulgar Daza, Antonio José Correa Jiménez,
Sofia Alejandra Gaviara Correa y Nadia Georgette
Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 525 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 713 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 154 de 2016.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Araijo Rumié (Autor Principal), Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
lvan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto Baron
Neira, Alfredo Rangel Suarez, Orlando Castafieda
Serrano, Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ruby Thania Vega de Plazas, Paola
Andrea Holguin Moreno y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

& %k ok

18. Proyecto de ley nimero 20 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la objecion de conciencia.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Viviane Aleyda Morales Hoyos, (Coordinado-
ra), Eduardo Enriquez Maya, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez y Alexander Lopez
Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 538 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 625 de 2015.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 996 de 2015.

Autores: honorables Senadores Viviane Aleyda
Morales Hoyos, Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Jaime Duréan Barrera, Luis Fernando Velasco Chaves,
Rodrigo Villalba Mosquera, Guillermo Santos Marin,
Juan Manuel Galan Pachoén, Horacio Serpa Uribe,
Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Garcia
Realpe y Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

* %k %

19. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 942 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

* ok ok

20. Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del libro segundo del Cédigo
Penal.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 599 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 758 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1049 de 2015.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

& ok sk

21. Proyecto de ley nimero 53 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de ali-
mentos a las personas adultas mayores.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
Antonio José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade
Casama, Eduardo Enrique Pulgar Daza y Nadia
Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 603 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 785 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso namero 89 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleida Morales
Hoyos.

22. Proyecto de ley niimero 61 de 2015 Senado,
por la cual se fija el alcance del mandato establecido
el inciso 1 del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 876 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 147 de 2016.

Autor: honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria.

* % %

23. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senado-
ra Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 758 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: German Carlosama
Lopez y Edgar Cipriano.
% % %

24. Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Cddigo de ética y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 795 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 864 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 207 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Antonio Navarro
Wolff, Hernan Francisco Andrade Serrano, Leon
Rigoberto Baron Neira, Orlando Castafieda Serrano,
Angel Custodio Cabrera Baez, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia Romero,
Mario Fernandez Alcocer Juan Carlos Restrepo
Escobar, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorables Representantes: Jorge Mufioz, Pedro
Jesus Orjuela Gomez, Juan Carlos Rivera Penia, Jaime
Buenahora Febres, Santiago Valencia Gonzalez, Ciro
Fernandez Nufez, Eduardo José Tous de la Ossa,
Oscar de Jests Hurtado Pérez, Juan Carlos Lozada
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Vargas, Jaime Felipe Lozada, Maria Eugenia Triana
Vargas, Nery Oros Ortiz, Ana Cristina Paz Cardona,
Pedrito Tomas Pereira Caballero, Maria Esperanza
Pinzon de Jiménez, Antonio Restrepo Salazar, Jorge
Eliéser Tamayo Marulanda y otros.

& %k ok

25. Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Enriquez  Pinedo
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Luis Evelis Andrade Casama y Jests
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 524 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 713 de 2015, 785 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto Baron
Neira, Alfredo Rangel Suérez, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Orlando Castarieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Herndndez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* sk 3k

26. Proyecto de ley niimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
Jjunio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 941 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 135 de 2016.

_ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

* k3

27. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Sena-
do, 140 de 2015 Senado (acumulados), por medio
del cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
ampliando el periodo para que las victimas presenten
ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcién en
el Registro Unico de Victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 246 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros: 328 de 2015.

Autores: Seflor Procurador General de la
Nacion Alejandro Ordoiiez Maldonado, honorable
Representante:  Clara Leticia Rojas Gonzdlez;
honorable Senadores Alexander Lopez Maya, Eduardo
Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero, Juan Manuel
Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras Montealegre
Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

& %k 3k

28. Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 51 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff; Edinson Delgado Ruiz,
Luis Evelis Andrade Casama y Jesus Alberto Castilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 537 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso niimero 685 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1050 de 2015, 1085 de
2015.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda Sa-
rabia.

& %k ok

29. Proyecto de ley niimero 74 de 2015 Senado,
037 de 2014 Camara, por medio de la cual se estable-
cen mecanismos de proteccion al usuario del servicio
de transporte aéreo Nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Arleth Patricia Casado de Ldpez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 380 de 2014

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 250 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 341 de 2016.

Autor: honorable Representante Eduardo Crissien
Borrero.

* % %

30. Proyecto de ley niimero 138 de 2016 Sena-
do, 111 de 2014 Camara, por la cual se establecen
medidas enfocadas a la proteccion del comprador de
vivienda, el incremento de la seguridad de las edifi-
caciones, el fortalecimiento de la funcién pablica que
ejercen los Curadores Urbanos y se asignan unas fun-
ciones a la Superintendencia de Notariado y Registro
y se dictan otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Antonio José Correa Jiménez (Coordinador), Car-
los Enrique Soto Jaramillo, Yamina del Carmen Pesta-
na Rojas y Honorio Miguel Enriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2014

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 169 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 325 de 2016.

Texto definitivo 1080 de 2015.

Autor: Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Luis Felipe Henao Cardona.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Asi es Presidente. Anuncio de ascensos policiales y
militares para la siguiente sesion plenaria del honorable
Senado de la Republica.

POLICIA NACIONAL:

1. Al grado de General de la Policia Nacional del
Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas.

ARMADA NACIONAL:

1. Al grado de Brigadier General de Infanteria de
Marina del Coronel Ricardo Humberto Perico Rico.

2. Al grado de Contralmirante de la Armada Na-
cional del Capitan de Navio Camilo Hernando Gémez
Becerra.

3. Al grado de Vicealmirante de la Armada Nacio-
nal del Contralmirante Benjamin Calle Meza.

En cuanto a Proyecto de ley y Acto Legislativo que
seran considerados y eventualmente votados en la si-
guiente sesion plenaria del Senado de la Republica:

* Proyecto de ley niumero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

* Proyecto de ley nimero 10 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1626 de 2013, y se
establece el consentimiento informado obligatorio.

* Proyecto de ley nimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea
la Comision Legal para la proteccion de los derechos
de las comunidades Negras o Poblacion Afrocolom-
biana del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 20 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
objecion de conciencia.

La Presidencia manifiesta:

Acuérdese, hay unos proyectos que ya no tienen op-
cion, porque son Leyes Estatutarias, no leas esas, lea
los que tienen alguna posibilidad.

El Secretario informa:
Si sefior. Solamente de 2015 en adelante.
La Presidencia manifiesta:

Las Estatutarias que ya no alcanza a pasar a Camara
es una tonteria leerlos.

El Secretario informa:

* Proyecto de ley numero 23 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
51dela Ley 100 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece el subsidio gubernamen-
tal a los aportes realizados por campesinos y otros
sectores de escasos recursos economicos, al sistema
de Beneficios Economicos Periodicos BEPS y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del libro segundo del Cédigo
Penal.

¢ Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado, por
la cual se fija el alcance del mandato establecido en
el inciso 1 del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

* Proyecto de ley niumero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5%de 1992, se crea
la Comisién Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley numero 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do, adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en Pri-
mer Debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 2015.
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* Proyecto de ley niumero 72 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
Jjunio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037
de 2014 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion al usuario del servicio de
transporte aéreo Nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

* Proyecto de ley nimero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la organizacion del tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de
informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

* Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cion reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (Acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 142 de 2016 Senado,
100 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los setenta (70) anos de
existencia de la Universidad de Caldas y se autoriza en
su homenaje la financiacion del Centro Cultural Uni-
versitario en sus Etapas Iy Il1.

* Proyecto de ley niumero 167 de 2016 Senado,
por medio de la cual se conmemora el bicentenario de
algunos de los proceres de la independencia fallecidos
desde 1816 hasta 1819, y se dictan varias disposicio-
nes para celebrar sus aportes a la Republica.

Esta hechos los anuncios, con exclusion de los pro-
yectos que no tienen posibilidad de aprobacion, Presi-
dente.

El Presidente de la Corporacion honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, la Presidencia
manifiesta lo siguiente:

Aunque, es evidente que institucionalmente noso-
tros tenemos que respetar las decisiones de los Jueces,
a mi me parece que el Congreso deberia revisar con
cuidado, la decision que tomo hoy la honorable Corte

Constitucional al declarar inconstitucional en la parte
del Gobierno de la Administracion Judicial, lo que hizo
el Congreso en el Acto Legislativo 1llamado, Equilibrio
de Poderes. Evidentemente se puede hacer un debate
politico, hacer un analisis, tenemos pues, obviamente
que respetar esa decision; pero a mi me parece que para
el Congreso es muy delicado que se diga que el Con-
greso no podia hacer una reforma, puesto que estaba
sustituyendo la Constitucion en ese aspecto especifico,
lo que nos lleva a pensar que este pais tiene que prepa-
rarse para una Asamblea Nacional Constituyente que
pueda revisar la Administracion de Justicia, tema que
evidentemente es fundamental para el pais.

Siento, honestamente sefiores senadores, que esa
decision que respetaremos, pero que podemos co-
mentar es un golpe muy fuerte a la democracia repre-
sentativa de este pais, puesto que impera la tesis del
Gobierno de los jueces. Queria hacer ese comentario
como Presidente del Congreso no podia dejar pasar esa
observacion, obviamente pues uno tiene que respetar
y el Gobierno tiene que respetar esa Sentencia, uno no
puede compartirla, pero la tiene que respetar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidente. Desde hace varios afios, he ve-
nido criticando la autohabilitacion que ha venido ha-
ciendo la Corte Constitucional y las competencias que
se ha arrogado contra el texto mismo de la Constitu-
cién. Comenzod con una Sentencia del afio 2003 sobre
el Referendo, en que empezo6 a hablar ella, de que la
posibilidad de sustituir la Constitucion escapaba al po-
der de la Reforma Constitucional que tiene este Con-
greso y, con eso creo ella un poder y una competencia
de determinar frente a cada Reforma Constitucional
que hace este Congreso, en qué articulo piensa que se
esta sustituyendo la Constitucion; y a pesar de haber
seflalado unos parametros, son pardmetros completa-
mente elasticos que la Corte Constitucional decide a
su capricho, por ejemplo, cuando aqui se establecié un
Articulo transitorio en la Constitucion sobre Carrera
Administrativa, la Corte decidié que hacer un Articulo
Transitorio sobre Carrera Administrativa, sustituia la
Constitucion, es decir, que cambiaba un elemento de-
finitorio y principal y fundante de la Constitucion, lo
cual de ninguna manera podia decidirlo la Corte Cons-
titucional.

Creo que con este fallo la Corte ha cercenado la fa-
cultad constituyente derivada del Congreso, no pode-
mos hacer ninguna Reforma Constitucional de acuerdo
con el fallo de la Corte Constitucional porque a cada
Reforma Constitucional que hagamos, si a ella no le
parece, va a interpretar que estamos sustituyendo la
Constitucion. Pienso que no pude haber en un Estado
de Derecho un 6rgano desmedido, Cada dia la Corte
ha corrido el cerco de sus propias competencias, favo-
reciéndose competencias para si, y quitandolas a este
Congreso, de tal manera que incluso cuando acepta la
demanda que hace Montealegre, sobre los acuerdos de
La Habana y decide quitar competencia, podria tam-
bién fallar que hay un bloque de constitucionalidad que
se incorpora automaticamente.
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No puede haber en una democracia un solo 6rgano
que no tenga clara sus competencias y su limite, hoy en
Colombia la Corte Constitucional no tiene limites por-
que los corre todas las veces que quiera, atribuyéndose
nuevas competencias como ha pasado con este fallo y
no tiene control alguno. Este es un 6rgano antidemo-
cratico dentro de nuestra democracia, y como usted lo
dice senor Senador Velasco, el inico camino, desafor-
tunadamente que abre la Corte, es el camino de una
Asamblea Constituyente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Presidente, solo un minuto. Uno para decir que yo
comparto su preocupacion, pero veo aqui en el Twitter
de la Corte Constitucional, publicado hace una hora, un
Twitter que dice: Corte Constitucional no ha tomado
decision sobre Equilibrio de Poderes, evidentemente en
el transcurso de la mafiana hemos tenido el rumor de
lo que usted nos comenta, que seria de suma gravedad,
porque como bien lo dice la Senadora Viviane Morales
y yo lo comparto, de llegar a ser asi, la Corte estaria
declarandose intocable y declarando la Rama Judicial
intocable y a sus Magistrados intocables, inmodifica-
bles, irreformables, y eso obligaria por supuesto a una
Asamblea Constituyente. Pero cito ese Twitter, porque
bueno, esa es la version oficial de la Corte hasta esta
hora y confiemos en que su sabiduria llegue a una deci-
sion sensata en la materia.

Queria también sefior Presidente, si me permite un
minuto adicional, darle las gracias a su sefioria durante
varias sesiones, creo que decenas de sesiones tuvimos
para la consideracion de la plenaria el Proyecto de Ley
Estatutaria que reglamenta los principios de paridad,
alternancia y universalidad, hemos contado con toda la
buena voluntad de la Mesa Directiva, la Bancada de
Mujeres del Senado, la doctora Nohora Tovar, la Sena-
dora Maritza, las senadoras del Partido Conservador,
Paloma Valencia, la Senadora Viviane, la Senadora Do-
ris Vega hemos estado listas a sustentar este proyecto,
desafortunadamente nunca logramos tener el quérum
suficiente para esta mayoria calificada que se requiere
para este debate y por lo tanto tendremos que reiniciar
su debate el proximo 20 de julio; asi lo haremos, pero
no queria dejar pasar la oportunidad sefior Presidente,
para darle las gracias a las senadoras y a la Mesa Direc-
tiva por su buena disposicion para darle tramite a esta
iniciativa que volveremos a presentar el 20 de julio.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia de la presente sesion, y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Presidente de la Corporacion honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, la Presidencia
manifiesta lo siguiente:

Le agradezco la informacion Senadora Lopez, pero
Senadora Viviane, la informacion la acabo de sacar de
Noticias YA, que sale en todos los medios de comuni-
cacion, Caracol, El Tiempo, El Espectador, ha sacado
ya esa informacion.

Pensémosla, a mi me parece que el proximo martes
deberiamos de dedicarle algo de la plenaria a estudiar
esa decision y hacer unas reflexiones, porque el tema
no es menor, seflores senadores, es ni mas ni menos lo

que acaba de pasar, si es que ha pasado, si la informa-
cion de Caracol, si la informacion de El Espectador, si
la informacién de EI Tiempo es cierta, lo que ha pasado
es que le han dicho al Congreso que no tiene competen-
cias como Constituyente derivado en temas que no son
la columna vertebral de la Constitucion, es que aqui lo
estamos haciendo una Reforma sobre el Sistema de-
mocratico, uno puede estar o no de acuerdo, con una
Reforma como la que se presentd de Equilibrio de Po-
deres; pero honestamente a mi me parece muy delicado
que le digan al Congreso que sustituye la Constitucion,
que no puede meterse, a la hora de hacer una evalua-
cion sobre la manera como se administran los recursos
de la Rama Jurisdiccional.

Entre otras cosas, cuando uno observa esa Refor-
ma bastante timida por cierto en materia administrati-
va, dejando absolutamente todas las competencias en
miembros de la Rama Jurisdiccional y solo permitien-
do que ellos pueda invitar, no siéndome, invitar al Mi-
nistro de Hacienda y al Ministro de Justicia a lagunas
deliberaciones, hombre es muy delicado que la Corte
se autohabilite en estas materias y tome ese tipo de de-
cisiones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si muchas gracias sefior Presidente. No, al respecto
de los comentarios que se estan haciendo, pues yo en-
tiendo que todavia no se conoce ni siquiera boletin de
prensa en relacion con las decisiones que han estado di-
ciendo los medios, van a tomar, pero yo si sugeriria que
sobre eso nos dieran tiempo pues, cuando se conozcan
las cosas, para hacer un debate cuidadoso, yo discuti y
escribi incluso un articulo sobre esa reforma que atenta
nada menos que contra la separacion de los poderes,
nada menos que contra la separacion de los poderes.

Ahora, alguien podra decir que no es asi, pero bue-
no, eso se puede discutir, pero lo digo con toda franque-
za, si este debate se va a hacer hay que hacerlo en serio
y tiene que ser con los argumentos en la mano, porque
no puede ser que ahora ya vamos en Asamblea Nacio-
nal Constituyente, o sea, no se sabe ni de qué se esta ha-
blando todavia, sefior Presidente, entonces y digamos
que me siento tocado en cierto sentido, yo estuve en
la Corte Constitucional porque me invitaron a opinar
al respecto y sefalé que esa reforma con el pretexto de
siempre que es el de la lucha contra la corrupcion y yo
no dudo que este es un pais stper corrupto, pero eso
convertido en pretexto para golpear nada menos que
la separacion de los poderes y aumentar la injerencia,
aumentando la injerencia del Poder Ejecutivo en los
asuntos de la Raja Judicial.

Y en ese sentido, eso de que se sienta un Ministro
simplemente como observador, no, aqui los Ministros
se sientan con el latigo burocratico en la mano y se
sientan con toda la plata de la mermelada y se sientan a
darle 6rdenes a todo el mundo, aun cuando la norma no
permita dar las 6rdenes, ese es un debate de mucho fon-
do que yo creo que valdria la pena hacer, pero sugeriria
que se haga una vez se conozca por lo menos el boletin
de prensa de la Corte Constitucional, no se monte aqui
una campafia contra una decision de la Corte que ni
siquiera conocemos, estoy abierto a cualquier debate y
a cualquier punto de vista pero creo que las cosas hay
que tramitarlas con el orden respectivo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Todavia no conocemos la
providencia mediante la cual la rama judicial habria re-
vocado el Equilibrio de Poderes o lo habria declarado
inconstitucional; nosotros consideramos como partido
que esa era una iniciativa inconveniente para el pais
que no mejoraba en nada el disefio de falencias que tie-
ne la justicia, pero si queremos dejar muy en claro que
nos pareceria muy grave que se trate de una limitacion
a los poderes de constituyente derivado que tiene este
Congreso y sobre todo seria muy grave que la actitud
de la Corte sea que es imposible regular la rama ju-
dicial. Porque yo creo que aqui ha venido siendo mal
interpretado el asunto de la independencia de la Rama
judicial, la independencia significa que sus fallos sola-
mente estan sometidos al imperio de la ley pero la ley
emana del Congreso de la Republica o por disposicion
constitucional y en el orden del cualquier democracia,
la ideas, ellos aplican una ley que ellos no estdn expi-
diendo, creo que ese es el gran sentido de los que es la
separacion de poderes.

De ninguna manera se puede interpretar y ahi dis-
crepo con algunas observaciones, que la separacion de
poderes es que ellos se autoregulan, se autojuzgan y
ademas hacen lo que quieren que es un poco lo que ha
venido pasando y que todas esas gabelas de impuni-
dad que se dieron en el Equilibrio de Poderes lejos de
ser agradecidas por las Cortes, han terminado siendo
selectivamente escogidas y ese si seria un hecho gravi-
simo presidente y es, dejamos lo que nos sirve y vamos
tumbando todo lo que no nos sirve. Habria un evidente
conflicto de intereses y una evidente destruccion del es-
tamento democratico del pais. Gracias Presidente

Recobra el uso de la palabra el sefior Presiden-
te de la corporacion doctor, Luis Fernando Velasco
Chaves:

Como lo propone el Senador Robledo, vamos a co-
nocer, porque, los medios de comunicacion ya todos
los han publicado pero evidentemente tenemos que
conocer no solo el boletin sino profundizar un poco y
muy seguramente el martes. Representante, este es un
debate que vamos a dar el martes y yo necesito iniciar
ya. Entonces no lo vamos a, entonces sefior secretario
el primer punto del Orden del Dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
con informe de conciliacién

Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, 185
de 2015 Camara, por medio de la cual se reglamenta
el Acto Legislativo 02 de 20009.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Gracias sefior Presidente, se trata de la conciliacion
del Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, 185

de 2015 Camara, por medio de la cual se reglamen-
ta el Acto Legislativo 02 de 2009, mas conocida como
el proyecto del cannabis medicinal. En la Camara de
Representantes se incluyeron unas modificaciones muy
puntuales sefior presidente, especialmente en el debate
que tuvo lugar en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, alli se incluyeron 3 cosas:

Primero, establecer una disposicion especial para
ordenarle al Estado y al Gobierno nacional proteger,
seflor Presidente, al pequefio y mediano productos, esa
era una de las propuestas que su sefloria el Presidente
Velasco, habia hecho para incluir en el proyecto de ley.

En segundo lugar, incluir el Cannabis con fines me-
dicinales como una opciéon de desarrollo alternativo y
de sustitucion de cultivos que también era el espiritu
de una de las propuestas que su sefioria habia incluido
para algunos departamentos del pais.

Y en tercer lugar, que el Ministerio de Salud, expida
las licencias en conjunto con el Ministerio de Justicia,
las licencias quedarian en cabeza de un comité regu-
lador interinstitucional en donde participaria el Minis-
terio de Agricultura con el ICA, el Ministerio de Jus-
ticia, el Ministerio de Salud, el Invima y Colciencias
que también recibiria parte de los recursos via licencias
para promover y estimular la investigacion cientifica.

Basicamente sefior Presidente, ese es el contenido
del informe de conciliacion de este proyecto cuya con-
ciliacion ya fue votada en el dia de hoy por la plenaria
de la Camara de Representantes sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley ntiimero 80 de 2014 Senado, 185 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se reglamenta el Acto Le-
gislativo 02 de 2009.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
numero 80 de 2014 Senado, 185 de 2015 Camara y,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 37

Porel No: 19

Total: 56 Votos

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley niumero 80 de 2014 Senado, 185 de
2015 Camara

por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislativo 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

1°.VL. 2016.

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, 185 de
2015 Camara

por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislativo 02 de 2009.

Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Ruby Thania
1°.VI. 2016

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de con-
ciliacion al Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado,
185 de 2015 Camara.

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2014
SENADO, 185 DE 2015 (CAMARA)

por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislativo 02 de 2009.

(Aprobado 1° junio de 2016)

Bogota, D. C., mayo de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes
Congreso de la Repuiblica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de
ley nimero 80 de 2014 (Senado) 185 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se reglamenta el Acto Legis-
lativo 02 de 2009.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes, y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucién Po-
litica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Ca-
mara de Representantes el texto conciliado al proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por
las respectivas plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes el
dia miércoles 25 de mayo de 2016.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY N° 80 DE 2014 SENADO, 185 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislativo 02 de 2009.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear un marco regulatorio que permita el acceso
seguro ¢ informado al uso médico y cientifico del can-
nabis y sus derivados en el territorio nacional colom-
biano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley se adoptaran las siguientes definiciones en mate-
ria de cannabis:

Sustancia Psicoactiva (SPA): Es toda sustancia de
origen natural o sintético, licita o ilicita, controlada o
de libre comercializacion, que al ser consumida o intro-
ducida en el organismo vivo puede producir dependen-
cia y/o tolerancia y/o alterar la accion psiquica, ocasio-
nando un cambio inducido en la funcién del juicio, del
comportamiento o del animo de la persona.

Estupefaciente: Cualquiera de las sustancias, natu-
rales o sintéticas, que figuran en la Lista I o la Lista II
de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo de 1972 de modificacion
de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes, y que haya sido catalogada como tal en los con-
venios internacionales y adoptada por la legislacion
colombiana.

Planta de cannabis: Se entiende toda planta del gé-
nero cannabis.

Cannabis: Se entienden las sumidades, floridas o
con fruto, de la planta de cannabis (a excepcion de las
semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las
cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el
nombre con que se las designe. Se entiende por aquel
cannabis psicoactivo cuyo contenido de tetrahidrocan-
nabinol (THC) es igual o superior al limite que esta-
blezca el Gobierno nacional mediante la reglamenta-
cion de la presente ley.

Articulo 3°. El Estado asumira el control y la re-
gulacion de las actividades de cultivo, produccion, fa-
bricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, distribucion, uso y posesion de las semillas de
la planta de cannabis, del cannabis, de sus derivados y
de los productos que lo contengan con fines medicina-
les y cientificos, en los términos y condiciones que al
respecto fije la reglamentacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, conjunta-
mente reglamentaran lo concerniente a la importacion,
exportacion, cultivo, produccion, fabricacion, adqui-
sicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, uso de las semillas de
la planta de cannabis, del cannabis y de sus derivados,
para fines médicos y cientificos, asi como los productos
que los contengan y el establecimiento, conservacion,
financiacion y explotacion de cultivos de cannabis para
los mismos fines, lo anterior de acuerdo a sus compe-
tencias y entendiendo que se levanta con la expedicion

de esta ley las prohibiciones que sobre la materia exis-
tan a nivel nacional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, establecera la reglamentacion correspondiente
al uso médico y cientifico del cannabis.

Paragrafo 3°. Los Ministerios indicados en este ar-
ticulo, presentaran informe sobre los avances de esta
reglamentacion a la comision técnica de que trata el
articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo 4°. E1 Gobierno nacional a través del De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias) promovera la transferencia
tecnoldgica necesaria para la produccion nacional de
Cannabis y sus derivados con fines médicos y cientifi-
cos, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (SNCTI).

Colciencias presentara a las Comisiones Sextas del
Congreso de la Republica en julio de cada afio un in-
forme del cumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo.

Paragrafo 5°. El Estado deberd disefiar los meca-
nismos mediante los cuales se implementaran las ini-
ciativas econdémicas de produccion, transformacion
y distribucién de productos derivados de la planta de
cannabis, que desarrollen las comunidades campesinas,
y los pueblos y comunidades indigenas con fines medi-
cinales y cientificos.

Paragrafo 6°. El Estado deberd proteger y fortalecer
a los pequeilos y medianos cultivadores, productores
y comercializadores nacionales de cannabis medicinal.
En el marco de los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos se realizaran iniciativas encaminadas a la siem-
bra, formalizacién y promocion de esquemas asociati-
vos de pequefios y medianos cultivadores nacionales
de plantaciones de cannabis con fines exclusivamente
medicinales y cientificos.

El Gobierno nacional reglamentara lo concernien-
te al presente paragrafo en un término maximo de seis
meses posteriores a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 7°. De acuerdo a lo dispuesto por la Ley
se protegera la mano de obra local, asi como lo relativo
a los mecanismos de proteccion al cesante.

Paragrafo 8°. En la reglamentacion y expedicion de
licencias para importacion, exportacion, fabricacion,
adquisicion, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, produccion, transformacion y distribucion de
productos derivados de la planta de cannabis debe pro-
tegerse la industria e iniciativas nacionales.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 35 del Decreto
2159 de 1992, al Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, dentro de la composicion del Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes, creado por el articulo 89 de la
Ley 30 de 1986.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 20 del Decreto
2897 de 2011, las siguientes funciones a la Subdirec-
cion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimi-
cas y Estupefacientes, del Ministerio de Justicia y del
Derecho:

12. Desarrollar el procedimiento administrativo y
la coordinacion con las entidades competentes, para la
expedicion de la licencia que permitan la importacion,
exportacion; plantacion, cultivo, produccion, adqui-
sicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
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comercializacion, distribucion, uso y posesion de las
semillas de la planta de cannabis con fines cientificos
y medicinales, asi como para el cultivo de plantas de
cannabis hasta la disposicion final de la cosecha, para
este fin podra asi expedir las referidas licencias de con-
formidad con la reglamentacion.

13. Ejercer el componente administrativo de segui-
miento al otorgamiento o al cumplimiento de las licen-
cias otorgadas en el rango de sus competencias.

Paragrafo. En el procedimiento administrativo se
estableceran las modalidades en que puedan otorgarse
las licencias, los requisitos, parametros técnicos y juri-
dicos que el titular de la misma debe cumplir durante el
tiempo de vigencia de la licencia, asi como los requeri-
mientos necesarios para la solicitud de modificaciones
de estas.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social tendra a su cargo la expedicion de las licencias
que permitan la importacion, exportacion, produccion,
fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, almacena-
miento, transporte, comercializacion, distribucion y
uso de derivados de cannabis, asi como de los produc-
tores que los contengan, desarrollando el procedimien-
to administrativo correspondiente y la coordinacion
con otras entidades para la expedicion de las licencias.

Articulo 7°. El seguimiento al otorgamiento o al
cumplimiento de las licencias otorgadas tanto por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social como por la
Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia
y del Derecho tendra dos componentes:

1. Componente administrativo: Seguimiento técnico
y juridico de los parametros requeridos para el otorga-
miento de las licencias o de aquellos sobre los cuales se
realizé el otorgamiento de la licencia. Este componente
estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial y de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio
de Justicia y del Derecho, segin corresponda, con el
apoyo del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
o quien haga sus veces, en el marco de sus respectivas
competencias.

2. Componente operativo: Place referencia al ejerci-
cio de las actividades de seguimiento y evaluacién que
sean requeridas para la verificacion de los parametros
técnicos y juridicos citados en el componente adminis-
trativo. Este componente estara a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y de la Subdireccion de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Es-
tupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho,
segun corresponda con el apoyo cuando asi se requiera
del Ministerio de Defensa Nacional, por intermedio de
las fuerzas militares o la Policia Nacional y también
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien
haga sus veces, en el marco de sus respectivas compe-
tencias.

Articulo 8°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho, a tra-
vés de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, deberan cobrar
por los servicios de evaluacion y seguimiento a los so-
licitantes o titulares de las licencias, establecidas en la
presente ley y en sus normas reglamentarias.

Servicio de Evaluacion: Es aquel que se genera
cuando una persona solicita ante la Subdirecciéon de

Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Es-
tupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho
o ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social la ex-
pedicion de conceptos y demas actuaciones asociadas
al otorgamiento o modificacion de la licencia que per-
mita la importacion, exportacion, plantacion, cultivo,
produccion, adquisicion a cualquier titulo, almacena-
miento, transporte, comercializacion, distribucion, uso
y posesion de las semillas de la planta de cannabis, del
cannabis y de sus derivados para fines médicos y cien-
tificos, segun sus competencias.

Servicio de Seguimiento: Es aquel que se genera en
virtud de la obligacion de seguimiento y monitoreo de
las licencias que fueron otorgadas en los términos des-
critos en el inciso anterior, tendiente a la verificacion de
las condiciones y parametros técnicos y juridicos sobre
los cuales se expidio la respectiva licencia.

Rubros que seran destinados al Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Colciencias, quien es el encargado de promover la
transferencia tecnoldgica necesaria para la produccion
nacional de cannabis y sus derivados con fines médi-
cos y cientificos, en el marco del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Los recursos derivados del cobro de dichos servi-
cios, se utilizaran para sufragar costos de evaluacion y
seguimiento, asi como para financiar al Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Colciencias, encargado de promover la transferencia
tecnologica necesaria para la produccion nacional de
cannabis y sus derivados con fines médicos y cientifi-
cos, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (SNCTI) y para la financiacion
del programa de que trata el articulo 14 de la presente
ley.

Articulo 9°. Sistema y método de calculo de las ta-
rifas. De conformidad con el articulo 338 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, para la fijacion de las
tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Subdireccion de Con-
trol y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupe-
facientes del Ministerio de Justicia y del Derecho, en la
reglamentacion que expidan sobre la materia, aplicaran
el sistema que se describe a continuacion:

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para
los diferentes procesos con el propdsito de determinar
sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales y suministros y
los demas insumos tecnoldgicos y de recurso humano
utilizados anualmente en cada uno de los procesos y
procedimientos definidos en el literal anterior. Estos
insumos deben incluir un porcentaje de los gastos de
administracion general del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, correspondientemente y cuantificados, siguiendo
las normas y principios aceptados de contabilidad de
costos;

¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos
descritos en el literal anterior para cada uno de los
procesos y procedimientos. Cuando uno de los proce-
dimientos deba contratarse con terceros, se tomara el
valor del servicio contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directa-
mente en la prestacion del servicio tomando como base
los salarios y honorarios del personal del Ministerio de
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Salud y Proteccion Social o del Ministerio de Justicia y
del Derecho segtin corresponda; para dichos efectos se
tendran en cuenta los siguientes aspectos: i) el valor de
los honorarios o salarios de los profesionales requeri-
dos para la realizacion de la tarea propuesta; ii) el valor
de los gastos de viaje de los profesionales que se oca-
sionen para el estudio de la expedicion, el seguimiento
o el monitoreo de la licencia; iii) demas gastos adicio-
nales que se generen derivados de la prestacion de los
referidos servicios;

¢) Cuantificacion de los costos y programas de tec-
nificacion y modernizacion de la operacion de los ser-
vicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de
los servicios generadores de los respectivos cobros.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados
de evaluacion y seguimiento de las licencias, serd la
resultante de sumar el valor de los insumos y del re-
curso humano utilizado, dividido por la frecuencia de
utilizacion de los mismos.

Articulo 10. Reliquidacion. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social y la Subdireccién de Control y Fis-
calizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
del Ministerio de Justicia y del Derecho, se reservan
el derecho de reliquidar el valor de los servicios de
evaluacion y seguimiento en los eventos en donde se
demuestre que el valor liquidado inicialmente, no co-
rresponde con la realidad de los costos generados para
el desarrollo de dichas actividades. En estos casos, pro-
cedera a restituir el excedente al solicitante o titular,
o a requerir del mismo, el pago del valor faltante de
conformidad con el procedimiento que se defina en las
normas reglamentarias.

Articulo 11. Faltas y sanciones. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Subdireccion de Control
y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefa-
cientes del Ministerio de Justicia y del Derecho, podran
mediante resolucion motivada, declarar la existencia
de condiciones resolutorias o suspender la licencia que
permita la importacion, exportacion, plantacion, culti-
vo, produccion, adquisicion a cualquier titulo, almace-
namiento, transporte, comercializacion, distribucion,
uso y posesion de las semillas de la planta de cannabis,
del cannabis y de sus derivados, para fines médicos y
cientificos, cuando el titular de la licencia esté incum-
pliendo cualquiera de los términos, condiciones, obli-
gaciones o exigencias inherentes a ella consagrados en
la ley, los reglamentos o en el mismo acto de otorga-
miento.

Paragrafo 1°. La configuraciéon de una condicion
resolutoria o la suspension de la licencia, no requerira
consentimiento expreso o escrito del titular de la mis-
ma.

Paragrafo 2°. Antes de proceder a la configuracion
de una condicion resolutoria o suspension de la licen-
cia, se requerira al titular de esta, para que corrija el
incumplimiento en el cual ha incurrido y presente las
explicaciones que considere necesarias sobre las cau-
sas de su incumplimiento. En el mismo acto de requeri-
miento, se fijara el plazo para corregir el incumplimien-
to, de acuerdo con la naturaleza del asunto.

Paragrafo 3°. En el desarrollo del procedimiento
administrativo al que se faculta al Ministerio de Salud
y Proteccion Social y a la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacien-

tes del Ministerio de Justicia y del Derecho también
se les otorga la facultad para definir las multas a que
haya lugar por el incumplimiento de cualquiera de los
términos, condiciones, obligaciones o exigencias inhe-
rentes a las licencias que estén consagrados en la ley,
los reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento.

Paragrafo 4°. En caso de incurrir en una falta o san-
cion que genere el incumplimiento de la presente Ley,
la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustan-
cias Quimicas y Estupefacientes, estara en la obliga-
cion de compulsar copias de la actuacion a la Fiscalia
General de la Nacion, quién determinara si los hechos
constituyen la comisién de una presunta conducta pu-
nible.

Articulo 12. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso 3 del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo, no aplica-
ran para el uso médico y cientifico del cannabis siempre
y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya sea por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Ministerio
de Justicia y del Derecho, segun sus competencias.

Articulo 13. El articulo 376 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1153 de 2011,
tendra un nuevo Inciso cuarto del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo, no aplica-
ran para el uso médico y cientifico del cannabis siempre
y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya sea por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Ministerio
de Justicia y del Derecho, segun sus competencias.

Articulo 14. El articulo 377 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo, no aplica-
ran para el uso médico y cientifico del cannabis siempre
y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya sea por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Ministerio
de Justicia y del Derecho, segun sus competencias.

Articulo 15. Programa Nacional de Prevencion en
la Comunidad Educativa. El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con la comision nacional de
reduccion de la demanda de drogas desarrollara en el
marco de competencias basicas y ciudadanas, estrate-
gias, programas o proyectos para la promocion de esti-
los de vida saludables que contribuyan a la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas, en niflos, nifias
adolescentes. En estos procesos debera difundir y con-
cientizar a la comunidad educativa sobre las implica-
ciones y efectos del uso del cannabis y otras sustancias
en el marco de la Politica Nacional de Reduccion de la
Demanda de Drogas.

Paragrafo. La financiacion del programa contard
con recursos especificos de una contribucion aplicada
a quienes desarrollen actividades comerciales relacio-
nadas en esta ley.

Articulo 16. Consentimiento informado. Cuando el
paciente sea menor de edad, los padres o tutores seran
informados sobre los riesgos o beneficios del uso me-
dicinal del cannabis por su médico tratante antes de au-
torizar o negar la utilizacion de productos terapéuticos
con componentes psicoactivos.

Articulo 17. Mecanismo de seguimiento al cumpli-
miento de la ley. Conférmese una Comision Técnica,
encargada de hacer seguimiento al proceso de disefo,
implementacion, ejecucion y cumplimiento de la regla-
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mentacion sobre el uso médico y cientifico del canna-
bis.

Esta Comision, estara conformada por:

1. El Ministro de Salud y Proteccién Social, o su
delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su dele-
gado.

3. El Ministro de Educacion Nacional, o su delega-
do.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o
su delegado.

5. El Superintendente Nacional de Salud, o su de-
legado.

6. El Director del Instituto Nacional de Salud, o su
delegado.

7. El Director del Invima, o su delegado.

8. Un Representante de las Facultades de las Cien-
cias de la Salud, con experiencia en investigaciones re-
lacionadas con el uso médico del cannabis.

Paragrafo. La Comision debera reunirse por lo me-
nos una vez cada tres (3) meses durante los dos prime-
ros afios y rendir un informe al Congreso de la Repu-
blica sobre los avances en la materia, dentro del mes
siguiente al inicio de la legislatura de cada afio. Cum-
plido este término la Comision debera reunirse por lo
menos una vez cada 6 meses.

Articulo 18. Reglamentacion. El Gobierno nacional
debera expedir la reglamentacion sobre el uso médico
y cientifico del cannabis en un término de dos (2) afos
que se contara a partir de la sancion de la presente ley.

Paragrafo 1°. En el caso en que exista una norma-
tividad vigente al momento de expedicion de esta ley
y que la misma defina condiciones de licenciamiento
para la posesion de semillas, cultivo de plantas de can-
nabis, produccion y fabricacion de derivados de canna-
bis o exportacion de los mismos con fines cientificos o
medicinales, se otorgara un plazo de un afio, contado
desde la fecha de expedicion de la regulacion técnica
definida en esta ley, para que las personas naturales y
juridicas que ya hayan obtenidos las mencionadas li-
cencias o que estén en proceso de licenciamiento, certi-
ficado por la autoridad competente, cumplan con todos
los requisitos que se definen en esta ley y su posterior
reglamentacion.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en materia de cannabis.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara

,‘?/ ] 'L'- W
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 175 de 2016 Senado, 212
de 2016 Camara (acumulado con el Proyecto de ley
numero 199 de 2016 Camara), por miedo de la cual
se renueva la emision de la Estampilla Pro Universidad
Industrial de Santander creada mediante la Ley 85 de
1993, modificada parcialmente por la Ley 1216 de
2008, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. El presente pro-
yecto que se presenta el dia de hoy viene de la Co-
mision Tercera del Senado después de haber hecho el
transito en la Camara de Representantes, consta de 9
articulos y lo que hace es prorrogar la estampilla de la
Universidad Industrial de Santander y otras universida-
des publicas del departamento.

Ha venido sin ninguna proposicion, viene con el
respaldo de todas las fuerzas politicas y cumple con
los requisitos de una estampilla en cuanto a cuando a
periodicidad y en cuanto al hecho generador por lo cual
consideramos que técnicamente merece el aval de esta
Camara.

Asi que sefor Presidente, sugiero que dado que el
articulado no tiene proposicion, que es breve se pueda
votar en bloque. Muchisimas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, este proyecto tiene proposiciones.
El Secretario informa:

No sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Muchisimas gracias seflor Presidente, solo para
agradecer al doctor Duque su planteamiento, estoy to-
talmente de acuerdo con él, todos sabemos la impor-
tancia de la universidad Industrial de Santander y la
otras instituciones oficiales de educacion superior del
departamento y quiero encarecerle el favor a nuestras
queridas y queridos colegas del Senado que lo respal-
demos con el voto. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente muchas. En nombre de nuestra bancada,
nuestro partido Opcion Ciudadana, y también como
representante de nuestro bello departamento de San-
tander, yo creo que esta es una grata noticia, este im-
portante Proyecto de ley de renovar esta estampilla, yo
creo que el alma mater de los santandereanos, de estos
jovenes, de estas futuras promesas como es la Univer-
sidad Industrial de Santander merece es apoyo impor-
tante.

Yo creo que toda la bancada santandereana sin dis-
tingos de ninguna clase, estamos comprometidos para
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que este proyecto sea realidad y sobre todo darle buenas
noticias al futuro de Santander, al oriente colombiano
que sin duda cursan alli en el alma mater como es en la
Universidad Industrial de Santander. Por eso pedimos
su apoyo y aprobacion a este importante proyecto ya en
este ultimo debate. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado,
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 175 de 2016 Senado, 212 de 2016 Camara
acumulado con el Proyecto de ley numero 199 de 2016
Camara, por medio de la cual se renueva la emision de
la Estampilla Pro Universidad Industrial de Santander
creada mediante la Ley 85 de 1993, modificada par-
cialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de horarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Doris Clemencia Vega
Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz:

Gracias Presidente. Este Proyecto de ley 24 de 2015,
es precisamente buscar el reconocimiento de unos ho-
norarios a los miembros de las juntas administradoras
locales en el pais. Por supuesto que el objeto de esta
iniciativa es reconocer esa actividad constitucional y
legal que desarrollan los miembros de las Juntas Ad-

ministradoras locales en todo el pais, es reconocer en si
el ejercicio democratico que los ediles realizan, facul-
tando precisamente a los alcaldes para crear incentivos
0 pagos, o un pago de sus honorarios para que ellos
puedan realizar sus actividades.

Por tal motivo estamos modificando la Ley 1551 del
2012 en el articulo 42 que fijo las funciones a honorem
de los ediles, o sea tenemos que eliminar ese impedi-
mento para que de igual manera se busque regular su
funcionamiento.

Debo agradecer por supuesto a todos los autores de
esta iniciativa que me acompaifian, sobre todo a nuestro
amigo y autor también, doctor Fernando Tamayo, al Se-
nador Manuel Enriquez Rosero, al Senador Alexander
Lopez, al doctor Horacio Serpa, al Senador Eduardo
Enriquez Maya, al Senador Carlos Fernando Motoa y
por supuesto de igual manera a todos los Senadores que
nos acompaiiaron con su voto en la Comision Primera.
Nosotros hemos insistido en este proyecto, porque le
estamos dando precisamente respuesta a multiples in-
quietudes formuladas por los diferentes miembros de
las juntas administradoras locales en el pais, que por el
hecho de ser servidores publicos elegidos popularmen-
te y estas al servicio de las comunidades creemos que
debe tener, ellos deben tener un tratamiento similar en
cuanto al derecho de tener unos ingresos que les permi-
tan sufragar los gastos que se requieren para ejercer la
funcion para cual son elegidos.

Pienso que los ediles en el pais por supuesto que no
son en todos los municipios sino exactamente en 31
municipios del pais, este Proyecto de ley por supuesto
que también permite reconocer ese mecanismo de par-
ticipacion que es el motor fundamental que impulsa el
desarrollo del Estado Social de Derecho y el vinculo
que hay entre la comunidad que busca todos los dias
solucidn de la problematica que tiene las comunidades,
porque son el puente entre la comunidad exactamen-
te y los alcaldes. Tenemos claro por supuesto queridos
Senadores, que esto implica una inversion social en el
pais pero es, nosotros aqui no estamos con la propues-
ta imponiendo unos honorarios, un reconocimiento a
estos trabajadores de la democracia, sino que efectiva-
mente sean los alcaldes autonomamente definan si es
posible reconocerles, asi como hicimos en su momento
a las madres comunitarias del pais, que empezamos re-
conociéndoles unos pequeiios honorarios de 250.000,
luego los subimos a 300.000 y hace exactamente tres
afios doctor Alexander, no recuerdo pero se aprobd
aqui en el Congreso de la Republica pagarles el salario
minimo.

Debo decir y recordar que los ediles que existen en
el pais, ellos estan siendo sometidos al mismo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades que tenemos que
todas las corporaciones que se eligen en el pais, llame-
se consejos, asambleas, representantes a la Camara o
Senadores.

Entonces yo quiero pedirles a hoy a los honorables
Senadores, por supuesto que votemos positivamente
este Proyecto de ley que pretende precisamente darle
un reconocimiento a estos servidores publicos, a estos
hombres y mujeres que a diario trabajan por sus comu-
nidades, que a pesar de las dificultades de no tener con
qué movilizarse ellos siempre estan atentos a trabajar
permanentemente a hacer la labor y el ejercicio de ser
el contacto directo de la comunidad con sus alcaldes o
Gobernadores.
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Entonces, sefor Presidente debo decir que este
Proyecto de ley fue presentado el pasado 18 de agosto
de 2015, tiene 6 articulos, primero pues contiene lo
que es el objeto del proyecto, lo que estipula exac-
tamente los ingresos de donde podrian sacarse los
recursos para el reconocimiento de estos honorarios,
la denominacioén de los actos de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, otro es precisamente permitirles a
los miembros de las juntas administradoras locales el
ejercicio dentro de su actividad como acuerdos que es
el trabajo que ellos en ultimas hacen.

Y decirles de igual manera a todos los Senadores
que nos acompafian en el dia de hoy que reconocer
esta labor que hacen los servidores miembros de las
juntas administradoras locales en el pais como servi-
dores publicos y como dije anteriormente, elegidos
popularmente, otorgandoles unos minimos derechos
similares a sus homoélogos en todo el territorio nacio-
nal.

Por eso yo invito a que acompafiemos esta inicia-
tiva en beneficio de todos estos hombres y mujeres
que a diario trabajan en el pais por el bienestar de sus
comunidades, pero también decirles que los distritos
por ejemplo Bogotd autonomamente y segiin un de-
creto por supuesto definieron un salario a estos ediles
en la capital del pais, por eso queremos que haya una
igualdad. Que haya una equidad también para los de-
mas miembros de las juntas administradoras locales
en todo el pais. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Estacio
Tamayo Tamayo:

Gracias presidente. Tal como lo ha sefialado la Se-
nadora ponente, este es un proyecto que se ha discu-
tido ya varias veces, finalmente la Comision Primera
con la participacion muy activa de varios de sus inte-
grantes le han dado paso aprobandolo y esta orientado
fundamentalmente como ya se sefiald a darle un reco-
nocimiento a los ediles en las juntas administradores
donde en las ciudades donde viene funcionando estos
organismos.

Todos sabemos que el edil es una persona de origen
popular, es una persona elegido al igual que un con-
cejal o que un diputado, es una persona que desarrolla
funciones publicas, es una persona que tiene que de-
dicarle su tiempo a la funcion que ha adquirido y tie-
ne responsabilidades sociales, comunitarias, politica,
juridicas y entonces, es absurdo que el Estado obligue
a unos ciudadanos o comprometa a unos ciudadanos a
que lleven a cabo estas funciones sin darles la posibi-
lidad de que por lo menos tengan con qué costear los
gastos minimos para desempeifiar su funcion.

Acé no se trata de un pago permanente, se trata
simplemente de un reconocimiento que hara cada mu-
nicipio de acuerdo a sus posibilidades, de acuerdo a la
categoria, de acuerdo a la capacidad econémica que
tenga para hacer el reconocimiento a estas personas
en cumplimiento de esta funcion publica.

Entonces Presidente, muy cordialmente invitar a
todos los colegas a que participemos dandole curso a
este proyecto y haciendo este reconocimiento de jus-
ticia a estos ciudadanos que desempeiian la funcion de
ediles. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presiente. Muy brevemente
porque aqui la Senadora Doris Vega y el autor del pro-
yecto el doctor Fernando Tamayo han explicado muy
claramente las razones y las justificaciones de este pro-
yecto. Honorables Senadores, yo creo que no hay nada
mas que un acto de justicia con estos hombres y muje-
res, ediles y edilesas que dia a dia sirven a las comuni-
dades, me parece que los justo es que tengan derecho a
un reconocimiento minimo por lo menos para que pue-
dan pagar el valor del transporte para poder adelantar
sus diligencias en apoyo, en ayuda a sus comunidades,
especialmente a las personas mas desvalidas.

Y lo segundo, yo creo que nosotros los partidos po-
liticos quienes hemos adelantado estas tareas politicas
no podemos simplemente llamar a un grupo de ciu-
dadanos y ciudadanas para que aspiren a estos cargos
simplemente en época de elecciones, no, yo creo que
es nuestro deber, nuestra obligacion asi lo considero de
apoyar una iniciativa de estas como bien lo dice el Se-
nador Tamayo de buscar un reconocimiento de acuerdo
a las posibilidades de cada municipio.

Y termino con esto sefor Presidente, honorables Se-
nadores, yo creo que es necesario que nosotros también
vamos impulsando a esos nuevos liderazgos, personas
que se han desatacado por servirle y entregarse a la co-
munidad y que por supuesto inician ya en esa carrera
a la que muchos de nosotros aspiramos precisamente
por tener esa vocacion de servicio a la comunidad, de
tal manera que pido a los honorables Senadores, a los
Senadores de esta plenaria que apoyemos esta iniciati-
va que ha sido presentada, apoyada y respaldada en la
Comision Primera por todos los partidos politicos sin
excepcion alguna hemos dado este apoyo. De tal ma-
nera que queria dejar eso sefior Presidente muy amable.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Bueno gracias Presidente, no, simplemente para
sumarme a todo lo que aqui ya se ha planteado con
relacion a este proyecto, es un proyecto que ya se ha
intentado muchas veces en este Congreso, muchisimas
veces. Ese proyecto se asimila al proyecto de la reelec-
cion de alcaldes y de gobernadores, en todos los perio-
dos se presenta y la verdad es que terminan unas veces
con el pronunciamiento del Ministro de Hacienda que
sefiala que hay gasto fiscal y que como hay gasto fis-
cal entonces ese hueco no lo puede asumir el Gobierno
Nacional.

En esa oportunidad el proyecto es un proyecto que
esta enfocado a que se le dé a esos ediles, a esos co-
muneros la posibilidad de tener unos minimos recursos
para que puedan adelantar la gestion mas importantes
que es la que se hace a nivel de la base de la comunidad.

Siempre hemos dicho que cuando se presentan estas
iniciativas, cuando en alguna oportunidad sefior Presi-
dente, se present6 aqui en este Congreso la posibilidad
de hacer un ejercicio de justicia frente a los sefiores
concejales de los municipios de sexta categoria, eso
generd todo un revuelo y toda una escama al interior
del Gobierno Nacional de turno por supuesto y uno ve
que hay una prevencion enorme para que esos sectores
que son tan importantes en ejercicio de la democracia;
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porque es que son los autores primarios de la democra-
cia colombiana, es que es la gente que esta colocandole
el pecho a la brisa y cuando se trata de hacerles algiin
minimo reconocimiento, ellos hacen todo el esfuerzo
de hacerse elegir al interior de sus comunidades y man-
tiene en una situacién de absoluta pobreza. Son mas
o menos similar a lo que ocurre con las juntas de ac-
cion comunal; movimiento comunal es considerado el
movimiento de segundo nivel mas importante a nivel
nacional y esa gente hace todo un esfuerzo, un ejercicio
democratico.

Gracias Presidente, y ese ejercicio se hace practica-
mente con el esfuerzo de ese Presidente de esa junta de
accion comunal, de ese lider innato de la comunidad,
sin mas ayudas de nada. Y resulta que nosotros los con-
cejales, los diputados a la asamblea, los Representan-
tes a la Camara, los Senadores de la Republica siempre
depositamos la confianza en ese ejército de voluntades
a que nos ayuden, a que nos den la posibilidad de abrir-
nos espacios en esas comunidades y esos ediles, esos
presidentes de juntas de accion comunal, esos comune-
ros son unos pregoneros permanentes, constantes.

Entonces me parece sefior Presidente, que este es un
acto que yo diria que justifica el trabajo que adelantan
estos comuneros, y recojo al proyecto como un proyec-
to de gran interés, el movimiento accion ciudadana, me
parece que se anota un hit al presentar como ponentes
por supuesto del proyecto y al sefior Senador Tamayo
del partido Conservador hay que reconocerle, esta es
una idea que definitivamente le da la posibilidad a que
las autoridades locales le hagan un reconocimiento a
esos ediles, pero yo iria un poco mas alla y yo presen-
taria una proposicion que seguramente la voy a pasar
ahora mas tarde sefior Presidente, para que a esos ediles
se les haga el reconocimiento que hace la Registraduria
por sus votos. Esas personas adelantan todo un esfuer-
70, ellos gastan una cantidad de recursos y a ellos no
les reconoce el Estado un solo peso por ese esfuerzo
que hacen.

De modo pues que, qué bueno seria que pudiéra-
mos nosotros por extension llevar a que se le haga ese
reconocimiento, que la Registraduria estire un poquito
el recurso y les pueda ayudar con el reconocimiento
por los votos a esos seflores comuneros, ediles y esos
miembros de las juntas administradoras. Mil gracias
seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Definitivamente los ediles son
fundamentales en el proceso politico local, contribu-
yen de manera significativa a la labor de ese vinculo
entre la comunidad y los alcaldes y este Proyecto de
ley quiero resaltar unos aspectos que me perecen fun-
damentales y que al partido le parecen fundamental, el
que se les garantice la seguridad social en salud, el que
se le garantice la seguridad social en materia pensional.

Nos parece que es muy importante, igualmente que
los ediles puedan hacer debates de control politico en
su corregimiento o en su comuna y que puedan estar
activos y participar en la vida local y en la articula-
cion con el municipio. Solo le dejamos a la ponente
una preocupacion, la fuente fundamental de financia-
miento que se esta planteando para el pago se habla que
son los ingresos corrientes de los municipios, sabemos
que de esos 32 municipios la gran mayoria tiene muy

bajos ingresos corrientes, el esfuerzo fiscal que ellos
tiene es bajo, entonces, por eso es muy importante que
el proyecto vaya de la mano con ese esfuerzo fiscal de
los municipios, de tal manera que el municipio no se
vea en agobiado por unos compromisos que luego no
puedan cumplir, por eso lo contemplado en el numeral,
no, en el inciso segundo del articulo segundo es muy
importante y es que puedan los municipios considerar
apoyar la labor de los ediles con unos recursos, siempre
que los municipios hagan un esfuerzo fiscal. Porque es
que aqui estan dedicando los recursos de libre dispo-
sicion de los ingresos corrientes y hay municipios que
definitivamente los ingresos corrientes son muy bajos,
solo para darle un ejemplo, en la ciudad de Sincelejo
que tiene comunas, que tiene ediles solo reciba al afio
36 mil millones de pesos por ingresos corrientes.

Entonces, como ella hay varios, en caso de Bogo-
ta puede hacer la remuneracion, porque tiene un gran
esfuerzo fiscal, esfuerzo fiscal, entonces esto también
tiene que llevar al municipio a tener un gran esfuerzo
fiscal para que ese se vea retribuido también en el re-
conocimiento a sus ediles y por eso nos alegra mucho
al partido que las seguridad social se le reconozca y
que se le ponga esa exigencia a los municipios. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Yo quisiera resaltar y volverle
a proponer a la plenaria un tema que ya discutimos en
Comision, entonces aqui estamos todos de acuerdo en
la labor social, politica que cumplen los ediles de Co-
lombia y en la justicia digamos de reconocer esa labor
y que tenga algun tipo de apoyo financiero. Nuestra
discusion desde la Comision ha estado en las fuentes,
en la fuente con la cual queremos esa financiacion.

En mi opinién este Proyecto de ley de manera in-
constitucional le impone a los recursos de los munici-
pios una obligacion, cosa que este Congreso no puede
hacer, porque obviamente aqui muy alegremente cada
vez que algo nos parezca simpatico o popular lo vota-
riamos quitandole recursos a los municipios. Nosotros
desde la Alianza Verde con la compaiiia de varios otros
Senadores propusimos un acto legislativo, paralelo para
que se redujera el ingreso de los congresistas ya que a
todos nos parece tan justo todos los discursos que he-
mos hecho aqui diciendo que queremos que les paguen;
muy bien que les paguen de nuestros sueldo, el salario
de los congresistas es bastante alto, eso indicaria pasar
del bolsillo de los congresistas al bolsillo de los ediles,
mas justicias para donde, una asignacion presupuestal
salarial que nosotros respaldamos con total justicia.

Pero imponerle a los municipios como lo hace este
Proyecto de ley la obligacion de financiar la seguridad
social en salud y la obligacion, en términos practicos la
obligacion, apreciados colegas, aqui estamos poniendo
a pelear a los recursos de inversion social de munici-
pios pobres contra los recursos de los ediles, obviamen-
te los ediles que tiene mas influencia, representacion
politica, pues van a terminar ganando el mano a mano
frente a la inversion en primera infancia por decir algo
en un municipio de categoria sexta, que tiene pocos re-
cursos, muchos niflos, muchas necesidades, pero esos
nifios y sus necesidades no tiene representacion politi-
ca. Gracias Presidente.
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Entonces, yo quisiera proponerle, lo he insistido
desde Comision Primera, pero no hemos podido llegar
a un acuerdo, yo si quisiera llamar la atencion de la
plenaria, lo que seria un acto de elemental justicia y
equidad es que reduzcamos el salario de los congresis-
tas en la proporcion que se necesita para financiar el
salario de los ediles. Eso si es justicia, eso no violaria
en lo minimo la asignacion de recursos municipales, yo
sé que los autores me van a decir, de hecho yo por eso
lo firmé, porque aqui dice podra, podra financiar de los
recursos municipales, pero la verdad es que esa pelea la
van a terminar perdiendo la inversion social de los mas
humildes contra la representacion politica de los ediles.

Y ademas el paragrafo dos del articulo 42, aqui ha-
cemos dos cosas en este Proyecto de ley, por un lado
obligamos a que todos los municipios pueda haber jun-
ta de administradores locales, por otro lado les decimos
a los municipios que podran financiar el pago, obvia-
mente van a terminar ganado esa pelea, porque tiene
representacion politica frente a otras prioridades y, por
otra parte le imponemos a los municipios la obligacion
de financiar la seguridad social, o sea, le imponemos
a los municipios un gasto, lo cual esta absolutamente
prohibido, porque si no obviamente esto se prestaria a
esto, a que cada vez que nos parezca algo simpatico y
popular, le quitemos recursos de libre destinacion a los
municipios.

De manera que yo quiero llamar la atencion de la
plenaria del riesgo de violacion constitucional que te-
nemos aqui en ese paragrafo, el pardgrafo dos y dos
yo si le pediria a todos los congresistas que aqui nos
hemos pronunciado a favor de este proyecto que ha-
gamos justicia, reduzcamos nuestro salario que es bas-
tante alto, nosotros hemos hecho los calculos, con que
los congresistas nos redujeron el salario un 16% le po-
driamos pagar a todos los ediles de Colombia, a todos.
Salario, prestaciones y seguridad social. Entonces, ya
que nos parece tan justo hagamoslo bien.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

A ver Presidente, yo creo que es importante aclarar
algunas de las inquietudes que han ido apareciendo, en
primer lugar esto se trata simplemente de una facultad
que se le da a los alcaldes y a los concejos municipa-
les de los municipios donde funcionan algunas juntas
administradoras locales, para que hagan ese recono-
cimiento, no estamos imponiendo una obligacion de
ninguna manera. Se trata simplemente de establecer la
legalidad para aquellos municipios donde se tome la
decision a favor de los ediles.

En segundo lugar, se ha tenido en cuanta la categoria
de cada municipio para que precisamente esa opcion de
darle una pequefa cantidad de dinero para el funciona-
miento a esos ediles de acuerdo a las posibilidades del
municipio, no es que vayamos aca a pretender que el
municipio comprometa a los pocos recursos que pue-
da tener para atender las necesidades prioritarias en el
pago de los ediles, no, aca se trata simplemente de que
los ediles no sean unos pordioseros que no tengan que
vivir pidiendo limosna para poner en una carta, para
pagar un bus; yo creo que es injusto y se trata simple-
mente de que podamos tener unas instituciones demo-
craticas funcionales, unas instituciones que realmente
puedan llevar a cabo su tarea, sin generar situaciones
precisamente de inmoralidad o que de pronto estas per-

sonas se vean obligadas a cumplir su funcién a medias
0 quiza en contravia de lo que esperamos que lo puedan
hacer.

Entonces, repito no es una obligacion, es simple-
mente una facultad para que los alcaldes y los conce-
jos municipales de acuerdo a la posibilidad que tenga
de hacer ese reconocimiento lo pueda llevar a cabo sin
generarle al municipio trauma alguno en la responsabi-
lidad que tiene de atender las necesidades prioritarias.
De manera que no es aca una situacion catastrofica que
vaya a generar un problema grave, todo lo contrario es
un acto de justicia, es un acto democratico, es un acto
de responsabilidad que yo considero que vale la pena.

Yo fui el ponente del acuerdo que puso en funciona-
miento el sistema de las juntas administradoras locales
en Bogota siendo concejal de la ciudad y, el reconoci-
miento econdmico a esos ediles y creo haber acertado
en lo que hicimos alli, pero claro Bogota es una ciu-
dad que tiene capacidad de hacer ese reconocimiento
como hoy se esta haciendo para los municipios peque-
flos simplemente se trataria de unas minimas cantida-
des de dinero para que el edil, repito, no viva en unas
condiciones de miserableza y por el contrario se vea
incentivado a realizar la tarea social, cultural, politica
que todos esperamos se lleve a cabo. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias Presidente. Este es un proyecto
como ya bien lo ha planteado el honorable Senador
Santos, que ha transitado por este Congreso de periodo
en periodo, recuerdo el movimiento Mira que lo pre-
sent en varias oportunidades en el 2006 y asi respec-
tivamente y se ha discutido en las comisiones. Recuer-
den honorables Senadores, yo nada mas justos yo que
vengo de las bases sociales desde la Junta de Accion
Comunal que es del proceso, nada mas razonable seria
que compensar. Por eso aqui hemos libado cuando se
han presentado las iniciativas que por lo menos en la
seguridad social tengan la proteccion y, por eso tam-
bién se ha corregido el tema de las inhabilidades e in-
compatibilidades en relacion a sus familiares, en esos
se ha corregido.

Si nosotros vamos a aprobar este proyecto y somos
coherentes con los discursos que estamos echando
aqui, entonces digamos de donde van a salir los recur-
sos, porque recuerden ustedes que usted no le puede
sencillamente entregar responsabilidades a los alcaldes
sino tiene la fuente para poder cubrir esas responsabi-
lidades, eso también es Ley de la Republica, eso tam-
bién lo dice claramente. Y yo si creo que nosotros aqui,
estamos entregandole una herramienta para que de al-
guna manera reclamen con derecho los ediles cuando
nosotros les aprobemos la ley y los alcaldes lo que van
a hacer son dos cosas, 0 uno, si permiten que sigan las
juntas administradoras locales, pues entonces tiene que
disponer del presupuesto correspondiente de lo que
tenga alla o dos sencillamente acaban con las juntas
Administradora Locales en los diferentes municipios
eso es lo que va a pasar.

Yo creo que en eso tenemos que ser supremamente
objetivos y muy responsables, socialmente es extraor-
dinario, nadie discute que hacen un trabajo extraordi-
nario, nadie discute que merecen un reconocimientos
pero este Congreso no puede actuar de una manera li-



GACETA DEL CONGRESO 672

Viernes, 26 de agosto de 2016

Pégina 25

gera y creo, comparto con quienes plantean que este
proyecto a mi juicio también es inconstitucional, por-
que nosotros nos estamos involucrando directamente
sin colocar la fuente correspondiente nos estamos ubi-
cando precisamente en la potestad, en lo que es la au-
tonomia del alcalde local en lo que tiene que ver en la
distribucion de su propio presupuesto.

Cosa muy distinta pero abismalmente distinta es el
Distrito Especial de Bogota, inclusive en los distritos
especiales creo que no funcionan los honorarios, creo
que ni en Santa Marta o por lo menos en Barranquilla
y Cartagena que son distritos, creo que tampoco se ha
implementado el tema de los honorarios que ellos lo
pueden hacer inclusive, la normatividad se los permite
por ser distrito y no lo han implementado, es que es
muy distinto tener una ciudad como Bogota yo no sé
cuantos billones de pesos tenga anuales de presupuesto
hoy, no sé de cudnto alcanzard y que lo rige una norma
especial que es el 323 de la Constitucion a lo que son,
los otros municipios de Colombia es muy distinto, ser
edil en Bogota en una localidad en una alcaldia menor
es, quizas con una mayor responsabilidad que ser Con-
cejal en muchas de las capitales de este pais. Entonces,
también me parece que es muy importante dimensionar
este proceso.

Yo estoy de acuerdo con los que manifiestan la
justicia hacia las Juntas Administradoras Locales con
aquellos que hacen el trabajo diario con mucha dedica-
cion, pero si tenemos que, ser muy serios en cuanto a
las fuentes si nosotros vamos aprobar esta ley también
digamos de donde van a salir los recursos; y yo estoy
de acuerdo si quieren doctora Claudia, presente la ley
yo se la apoyo si usted considera que es el veinte o el
treinta y con eso. Yo, creo que nos estamos yendo un
poco ligero a plantear que con el dieciséis por cien-
to se cubre todos los ediles de Colombia, yo creo que
hay una cuenta ahi medio mal hecha, yo creo que no
esta bien precisa no se ha dimensionado lo que signi-
fican los de las Juntas Administradoras en Colombia
por ejemplo, en nuestra ciudad solamente hay ciento
cincuenta y cinco y en muchas de las ciudades y en mu-
chos de los municipios pequefios hay hasta siete miem-
bros por Junta Administradora o nueve que permite la
ley, pero yo estoy de acuerdo si hay un acto legislativo
o una normay si es el veinte o el treinta y si con eso se
suple esa gran necesidad yo tengo la certeza que aqui
hay muchas personas no todo lo haran, pero muchas
personas con decision de solidaridad en ese aspecto si
esa es, la solucion estamos listos para hacerlos donde
firmo gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, yo solamente quiero ha-
cer énfasis en algunas de las afirmaciones que, han rea-
lizado tanto ponentes como autores, para que no quede
duda en esta Plenaria de la bondades de este proyecto
de ley, primera afirmacion Presidente y compafieros del
Senado este proyecto busca condiciones de elemental
justicia entre los servidores publicos del pais, los uni-
cos servidores publicos en Colombia que no reciben
honorarios o salario son los miembros de las Juntas Ad-
ministradora Locales; este proyecto promueve la igual-
dad entre los servidores ptblicos en Colombia, a traba-
jo realizado Senadora Doris Vega, usted lo mencionaba
su debida remuneracion reconocimiento pecuniario.

Segundo argumento que tal vez expresé el autor
Fernando Tamayo, este proyecto para nada miembros
del Senado vulnera principios o preceptos de la Carta
Politica, lo inico que esta haciendo este proyecto es,
eliminar una provision que existe en la ley en la ley seis
diecisiete que taxativamente prohibe cancelarle algu-
nos emolumentos a los miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, esta iniciativa busca eliminar esa
prohibicion y facultar no exigir, no obligar, facultar a
los alcaldes y a los consejos para que acuerdos de sus
ingresos de acuerdos a sus tributos de acuerdo a la vo-
luntad politica que se tenga sean reconocidas o no los
horarios, los honorarios perdon a los miembros de las
Juntas Administradora Locales.

Cuarto argumento, lo mencionaba el Senador Soto,
lo decia también el Senador Fernando Tamayo, los
miembros de las Juntas Administradora Locales, son
sujetos de materia fiscal son sujetos de materia disci-
plinaria que estan eventualmente incursos en todos los
posibles delitos contra la administracion publica y me
parece adicional a ello que las inhabilidades e incom-
patibilidades que se le exigen a sus familiares, pues,
deben ser también tenidas en cuenta en esa evaluacion
en esa ponderacion que debe revisar el Congreso de la
Republica cuando tramita este tipo de iniciativa.

Para terminar Presidente y miembros del Senado
las instituciones evolucionan se desarrollan y aqui es-
tamos haciendo lo justo y lo que nos corresponde con
los miembros de las Junta Administradoras Locales,
este proyecto para terminar tuvo el acompafiamiento
miembros del Senado de la totalidad o casi todas las
bancadas que tienen asiento en la Comisiéon Primera
nos parece conveniente necesario como autor como po-
nente ratifico el compromiso con esta iniciativa y ojala
esa también respaldada por todos los miembros de esta
corporacion, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto nos
lleva a una discusion histdrica y es cuanto cuesta la de-
mocracia, porque tener instituciones de participacion
politica local que vienen de la representacion civica y
que tienen responsabilidades para participar en las de-
liberaciones de los municipios es algo que no se pue-
de seguir tomando de manera ligera en el pais, cuantas
personas estan aspirando a llegar a esas Juntas Admi-
nistradora Local, para ejercer una labor al servicio de
su municipio y terminan practicamente en una actitud
mendigante y muchas veces terminan siendo también
prisioneros de, inhabilidades e incompatibilidades sin
tener ninguna remuneracion por esa responsabilidad
publica, entonces, yo creo que el proyecto como esta
planteado se rige obviamente con la excepcion del caso
de Bogota especificando que son ochenta Sesiones de
caracter u ordinario y hasta veinte extraordinarios en el
afio, estos son mas o menos entre dos y tres Sesiones
por semana y lo que hay que definir y yo creo que en
esos si podria precisar un poco es, por categoria mu-
nicipal cudl seria la remuneracion estandarizadas por
Sesion y que se defina en UVT de una vez para que no
afecte el ingreso del municipio estructuralmente.

Pero, que reconozca que ese tipo de servicios pu-
blicos deben ser remunerados, por esa razon a nosotros
nos parece que el enfoque es el correcto y a los muni-
cipios también les toca entrar en esa discusion y me
parece que aca se estd dando una facultad, no se esta
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haciendo ninguna obligacion como se tratd de insinuar,
es que, el alcalde con sus instancias de decision va a
tener la facultad de decidir si remunera o no a través del
sistema de honorarios y me parece que los podriamos
depurar por categoria municipal definiendo un minimo
por unidad de valor tributario.

Pero, seguir ejerciendo esas responsabilidades sin
remuneracion y tener una actitud mendigante de quien
estan ejerciendo una representacion politica es algo que
afecta estructuralmente la calidad de nuestra democra-
cia, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Presidente, por una intervencion muy corta
con la linea de la doctora Doris, es esto Presidente, aqui
finalmente el tema es, como se va a financiar ese tema,
yo le habia comentado a usted y pues, obviamente hay
que comentarlo con el Gobierno Nacional, con el Mi-
nisterio de Hacienda es si puede crear una estampilla
para recoger recursos solamente para el termino feliz
y se podria entonces, empezar a fijar unos sueldos de
acuerdo a la categoria del municipio como bien lo decia
ahoritica el Senador Ivan Duque, entonces, era en ese
sentido de que, por qué no pensamos, porque es que va
a hacer en el gran problema el tema de la financiacion
y, desde ya doctora Doris, cuente con mi voto positivo
para esta iniciativa al igual como usted lo tuvo en la
Comision Primera, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias Presidente, muy breve mire, todos los plan-
teamientos que se han hecho merecen el respeto de los
demas miembros de esta corporacion pero hay una cosa
que identifica siendo que, ellos han sido en algunos as-
pectos diferentes y es que nadie se ha referido mal a los
ediles todos estamos reconociendo que son servidores
publicos que cumplen una positivisima tarea, también
se ha dicho que lo hacen con esfuerzo con dedicacion
con civismo con el proposito de ayudar a sus comuni-
dades.

Entonces, mientras se piensan cosas diferentes o se
logran concebir proyectos que se dan mejor, que se estd
tramitando queridas Senadoras y Senadores démosle el
exequatur a este esfuerzo que se esta haciendo desde
tanto tiempo hace muchos afios se ha venido hablando
del tema ya que esta aqui en la Plenaria del Senado,
pues, hagamos un esfuerzo y respaldemos todas y todos
en el propdsito de que, sea aprobado y de esa manera
se abra la posibilidad que todas y todos aqui de una u
otra manera estan tratando de construir muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley numero 175 de 2016 Senado, 212 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, ya que la Plenaria como asi lo
hemos manifestado todos tienen la voluntad de abor-
dar este tema y de reconocer esa labor y dado que se
han manifestado de diferentes opciones de financiacion
asunto que no podemos eludir no podemos eludir por
el contrario lo que tenemos es que, abordar yo quisiera
seflor Presidente proponerle que creemos una subco-
mision con las personas de las diferentes bancadas que
hemos manifestado unas propuesta de financiacion Se-
nador Soto, ha sugerido una, el Senador Ivan Duque,
ha sugerido otra.

Y traigamos una propuesta pensada para la Plenaria
que aborde este tema que es, qué fuente de financiacion
por Sesion por categoria de municipio etc., proveemos
para sacar este proyecto adelante quisiera proponer a la
Plenaria que y a su sefioria que creemos esa subcomi-
sion para tocar ese tema que no podemos evadir, que
no podemos evadirj si vamos a crear una posibilidad
de pago con las que todos estamos de acuerdo tenemos
que traer una propuesta concreta sobre qué fuente de

pago.
Con la venia de la Presidencia y del orador, in-

terpela el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, mire el Senador Orlando, que
ha hecho una propuesta que me parece muy importante
para tener en cuenta y es que le fijemos una digamos
una orientacion un manejo adecuado debido, cuidadoso
a los alcaldes en la decision que puedan tomar fijandole
una unidad de pago por cada Sesion, a mi me parece
que esa propuesta es, excelente y la acogeriamos para
incluirla en el articulado.

La Presidencia manifiesta:

Vamos entonces, como estd generando demasiado
debate el proyecto vamos a crear la comision para que
esta comisione en la proxima Sesion nos traiga ese
acuerdo, hay un especie de consenso falta es definir la
financiacion de donde provendrian entonces, vamos a
constituir esa comision doctor Tamayo y demés ponen-
te para que, pues, entonces, consensuar definitivamente
esto, entonces, Senador Duque, el Senador Tamayo, la
Senadora Claudia Lopez, la Senadora ponente vamos
hacerlo ya lo nombré y el Senador Soto, para que hagan
parte entonces, de esta Comision.

Se aplaza, se aplaza entonces, este proyecto siguien-
te punto del Orden Dia solo esperar la comision que
para la proxima Sesion traiga una articulo que integren
la propuestas que se han hecho.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Doris Clemencia Vega Quiroz, Fernando Tamayo Ta-
mayo, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Claudia Lopez
Hernandez e Ivan Duque Mérquez, como integrantes
de la subcomision que estudiara el articulado del Pro-
yecto de ley niimero 54 de 2015 Senado y entregara un
informe a la plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.
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Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado, 111
de 2014 Camara, por la cual se establecen medidas
enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
el incremento de la seguridad de las edificaciones, el
fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos y se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si, muchisimas gracias, yo quiero hacer precision
que el coordinador es el doctor Correa, el Senador
Correa, el Presidente de la Comision Séptima, pero
con mucho gusto le resumo lo que es el proyecto, es
dandole garantias al comprador de vivienda y de igual
manera también dandole mayor seguridad al sistema
constructivo en este pais se esta reforzando lo que son
las curadurias en cuanto a las calidades correspondien-
tes y se le esta entregando facultades o herramientas a
la Superintendencia de Notariado y Registro para que,
pueda hacer los controles a las curadurias correspon-
dientes.

Se define que, quienes el profesional o la curadu-
ria que certifique una construccion de mayor, mayor a
dos mil metros debe es corresponsable durante los diez
afios que se estipula y asi debe quedar claramente con-
signado y esos diez afios que tiene de garantia el com-
prador empiezan a contar desde el mismo momento que
se entrega a satisfaccion la vivienda o la construccion
correspondiente; en otro aspecto estamos abriendo la
posibilidad y el Gobierno Nacional quedé comprome-
tido a través del Ministerio de Vivienda de reglamentar
la posibilidad de crearse curadurias no necesariamente
en aquellos municipios que tengan cien mil habitantes.

Esa medicion la dan de acuerdo a los estudios y de
acuerdo a la dindmica constructiva que tengan dichos
municipios y la revision correspondiente de los proyec-
tos que no podra hacerse, hoy por ejemplo lo hacen,
pueden buscar un profesional para que, le certifiquen
todo lo que tiene que ver con su estructura lo mismos
constructores, es decir, yo con yo, en este proyecto que-
da claro que, tiene que haber un registro nacional de
profesionales idoneos y de ese registro podran enton-
ces, tomar el profesional o solicitar las propuestas con
relacion a la estructuracion. O sea las podran entregar
a las curadurias, éramos partidarios algunos de que,
creandose las curadurias era mucho mejor entonces,
que la curaduria del departamento mas cerca, si se van
a crear y no van a quedar solamente en las capitales
como hoy existen, hoy hay setenta curadurias en Co-
lombia de las cuales sesenta y tres estan funcionando
las otras siete jnoj no estan habilitadas y, estan ubica-
das en treinta y seis ciudades; por esa razon, nosotros
hemos abierto en unos de los articulos que se puedan
crear esas curadurias y el Gobierno Nacional como le
reitero, quedo comprometido en reglamentar entre tres
y seis meses maximo la creacion de dichas curadurias
para estar ese registro de profesional idoneos, entonces,
podran entrar en vigencia inmediatamente la ley.

Aunque la ley era una buena parte de esos articu-
los para su implementacion tiene un plazo de un afo,
porque asi lo ha solicitado excepto lo que tiene que ver
con la escrituracion que entidades por ejemplo como
el Fondo Nacional del Ahorro, ha solicitado que entre
en vigencia inmediatamente sea sancionada dicha ley,
porque ellos tienen la gran urgencia de que se adelanten
esas escrituraciones. Esas escrituraciones no pueden
ser al capricho y deben de, adjudicarse de acuerdo a la
zona correspondiente donde estén ubicadas las cons-
trucciones para que también no vayan a ver aqui padri-
nazgos y desordenes en cuanto a la entrega de la escri-
turacion, en resumen este, es, pues, como el proyecto.

Quiero finalizar diciendo y se desprende de lo que
sucedio en Medellin el speiser y se refuerza, cogen mas
fuerza y mas fuerza y mas contundencia este proyecto
de ley en discusion con lo que paso precisamente en el
Ecuador con el terremoto. Nosotros tenemos que tener
la seguridad en cuanto al sistema constructivo, tenemos
que darle las garantias a los compradores de vivienda y
de igual manera también a todas las construcciones en
el pais, sea concertado con los grupos de colegios por
ejemplo, hasta donde hemos podido avanzar, es decir,
satisfaccion total serd muy dificil dejar en una discu-
sion de un tema tan importante como es la construc-
cioén en Colombia, pero se buscd la concertacion hasta
donde mas fue posible y creo que es, un buen proyecto
el cual trabajé muchisimo el ex Ministro de Vivienda
Henao, quien inclusive me hubiese gustado inmensa-
mente que ¢l hubiera estado aun cuando este Congreso
aprobara esta ley.

Este, si no estoy mal es el ultimo debate y me pa-
rece, yo le solicito muy cordial y respetuosamente que
le demos aprobacion porque de igual manera también
amplisimamente discutido por los miembros de los di-
ferentes Partidos en las Comisiones Séptimas por lo
menos en la Comision del Senado de la Republica y
si este proyecto no se aprueba al 20 de junio entonces,
obviamente quedaria archivado, gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley numero 138 de 2016 Senado, 111 de 2014 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador ponente Carlos
Enrique Soto Jaramillo, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la omision de la lectura del
articulado, y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 138 de 2016 Senado, 111 de 2014 Camara,
por la cual se establecen medidas enfocadas a la pro-
teccion del comprador de vivienda, el incremento de
la seguridad de las edificaciones, el fortalecimiento de
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la funcion publica que ejercen los curadores urbanos
y se asignan unas funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?, y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Agradecerle a todos los Senadores y Senadoras creo
que se ha aprobado un muy proyecto que le da garan-
tias como le digo al sistema constructivo muy amables,
el seflor Viceministro también estd aqui estuvo muy
presente en ese proyecto muy atento y muy abierto
también a la concertacion, muchas gracias a todos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Francesa, sobre el Fomento y Proteccion
Reciprocos de Inversiones”, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley ntimero 108 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David Name
Cardozo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefior Presidente, este es un acuerdo que se
firmé en el mes de julio el diez de julio del dos mil
catorce entre la Republica de Francia y el Gobierno
de Colombia no es un tratado de libre comercio es un
tratado es un acuerdo que se firmé entre Colombia y
Francia para que hubiera estabilidad juridica y transfe-
rencia de tecnologia. El Gobierno de Colombia y Fran-
cia suscribieron este acuerdo para que las empresas que
pudieran o que crean que quieren invertir en Colombia,
igual las empresas colombianas que quieran invertir en
Francia tengan una seguridad juridica y la transferencia
tecnologica se pueda dar, tiene tres articulos el primer
articulo trata de la suscripcion del acuerdo el diez de
julio de dos mil catorce.

El segundo articulo lo que le comente sobre el fo-
mento y la proteccion reciproca de inversiones de toda

la transferencia tecnologica que Francia pudiera hacer
en Colombia y que Colombia pudiera hacer en Francia,
y lo otro, lo que rige la ley a partir de la fecha sefior
Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jests Alberto Castilla
Salazar:

Gracias sefor Presidente, es que sin duda el acuerdo
del que se hace mencion en este proyecto de ley se con-
vierte realmente en una relacion comercial, ese es, un
tratado comercial con Francia, en ese sentido entonces,
seflor Presidente, yo solicitaria que se vote de manera
nominal.

El Secretario informa:

Hay un acuerdo sefior Presidente, en el cincuenta y
cuatro.

La Presidencia manifiesta:

La organizacion me informa que ya hay una conci-
liacion Senadora Claudia, no hay, no hay falta, faltaj la
Senadora Claudia, me dice todavia no tienen, que no
tienen la conciliacion, yo le solicito a los honorables
Senadores que no se retiren del recinto hay una serie de
proyectos muy importantes de los congresistas que han
solicitado que los discutamos y los votemos hoy.

Asi, que quiero solicitarle a los Senadores con todo
respecto que, por favor permanezcan en el recinto a
efectos de ir evacuando, pues, esta cantidad de proyec-
tos que, tenemos en cuestion, Senador Tamayo, ya esta
lista la conciliacion de la Comision, pues, por favor rin-
dan el informe.

La Presidencia aplaza la discusion del Proyecto de
ley nimero 108 de 2015 Senado, para la proxima se-
sion, e indica a la Secretaria retomar el Proyecto de ley
namero 54 de 2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de horarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Si Presidente, ya los Senadores comisionados he-
mos presentado una proposicion en la que se establece
de qué manera se entra a regular el nimero de Sesio-
nes y los honorables que tendrian por cada Sesion y
la Senadora Claudia Lopez, solicita que se cambie una
palabra una palabra en el paragrafo dos del articulo dos
también, y me parece que no afecta para nada el pro-
yecto, gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones mo-
dificatorias al inciso 2° y al paragrafo 2° del articulo 2°
del Proyecto de ley ntimero 54 de 2015 Senado.

Sefior Presidente, se ha llegado a un acuerdo en el
articulo 2°, en el 2° inciso, que tiene que ver con el
articulo 42 de la Ley 1551 de 2012 dice, los municipios
segun su situacion fiscal podran establecer, por iniciati-
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va de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos,
honorarios hasta por dos unidades de valor tributarios
-UBT a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, por asistencia a las sesiones plenarias y a co-
misiones por el maximo de sesiones previstas en esta
ley. Y en el paragrafo segundo también se modifica en
el siguiente tenor, sefior Presidente, en aquellos muni-
cipios cuya poblacion sea superior a 100 mil habitantes
los alcaldes podran financiar, con sus recursos de libre
destinacion, la seguridad social en salud y riesgos la-
borales de los ediles y sucesivos; el resto del texto del
paragrafo queda igual.

Estan leidas las dos modificaciones que se han pre-
sentado sefior Presidente, entonces, los Senadores soli-
citan que se pongan a consideracion los seis articulos
en bloque con la omision de la lectura y de conformi-
dad con las modificaciones que se han acordado por la
comision que usted designo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Trato de resumirla, trato, si no le pido a la Senadora
Maria del Rosario. El acuerdo al cual hemos llegado es
que sesionaran hasta maximo 100 veces al afo y sus
honorarios sean dos unidades de valor tributaria por se-
sion, esa es la esencia del acuerdo.

La segunda proposicion que no nos la han presen-
tado para firmarla pero que la interpreto de la siguien-
te manera, del honorable Senador Tamayo, se refiere a
que aquellos municipios con habitantes mayor a 100
mil podran financiar dichos honorarios con los recursos
libre destinacion, si estoy equivocado sefior Secretario
me lo corrigen o me lo corrigen.

Financian la seguridad social en aquellos munici-
pios podran, podran, porque nosotros no le podemos
dar orden a los alcaldes, nosotros podemos generar
las leyes pero no podemos darles drdenes porque es-
tariamos extralimitando, nos estariamos introduciendo
en los territorios, podran financiar la seguridad social
aquellos municipios mayores a 100 mil habitantes de
sus recursos de libre destinacion. Gracias Presidente,
puedo colocar en consideracion sino hay discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente. Seguramente le pedi muy
tarde la palabra antes de haberse nombrado la comi-
sion. Queria aportarle algo a este debate en el siguiente
sentido, primero, que todos compartimos la decision
del Congreso de remunerar a quienes prestan el servi-
cio como ediles en las Juntas Administradoras Locales,
queria Presidente traer aqui la Ley 1617 que es la que
establece el régimen de los Distritos, en esa Ley se es-
tablecen temas como los que se estan tratando ahora y
seguramente hubiera sido util para redactar la propo-
sicion.

Lo primero, establece la Ley 1617 que las Juntas
Administradoras Locales, en las localidades se reuni-
ran cuatro veces al afio y establece de qué manera, la
Ley 1617 también establece que los ediles de las lo-

calidades tienen derechos a las prestaciones sociales,
tienen derecho a la seguridad social y tienen derecho,
por supuesto, a un reconocimiento de honorarios. Y en
materia de honorarios la misma Ley 1617 establece que
sera del valor del salario del alcalde dividido por 20 por
cada sesion.

Eso es lo que dice la Ley 1617, que hubiera sido
seguramente Util para tratar de hacer una proposicion
como la que se esta haciendo, ya no para los Distritos,
sino para la toda clase miembros de Juntas Adminis-
tradoras Locales y eso hubiera seguramente obviado la
redaccion compleja que se acaba de proponer, gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, muy bien, entonces, como ya votamos en
este proyecto la proposicion y el informe que se tenia,
entonces, sefior Secretario ;de cuantos articulo consta
este proyecto?

El Secretario informa:
Son 6 articulos, sefor Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Pero ;hay un articulo que estd siendo modificado
por una proposicion que esta radicando la comision?

El Secretario informa:
Si, el 2, si.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, me pide el Senador Soto, que votemos en
bloque el articulado con las modificaciones que se aca-
ban de hacer por parte de la comision.

El Secretario informa:
Asi es, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Pero me dice la Senadora ponente, ;Senadora po-
nente usted tiene alguna observacion? doctora Doris,
yo le pregunto a la comision si tienen un acuerdo por
favor, se nombrd una comision, se suponia que tenian
el acuerdo, al parecer no. Doctora Doris, justed tiene
alguna consideracion sobre el acuerdo que se ha he-
cho?, no. Entonces, vamos a votar como ha solicitado
el Senador Soto, la omision de la lectura del articulado,
incluyendo el informe que nos ha entregado la comi-
sion en relacion a la forma de financiar a los ediles,
entonces, quiero preguntarle a la honorable Plenaria
del Senado si quiere votar la totalidad del articulado
con las modificaciones presentadas aqui anteriormente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado, el articulado
en bloque con las modificaciones presentadas por la
subcomision al articulo 2° del Proyecto de ley numero
54 de 2015 Senado, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las modificacio-
nes propuestas? Abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.



Pagina 30

Viernes, 26 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 672

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 53
Por el No: 02
Total: 55 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, el articulado en bloque con las modifi-
caciones al articulo 2° presentadas por la Subcomi-
sion al Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado

por la cual se autoriza el reconocimiento de ho-
rarios a los miembros de las juntas administradoras

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pulgar Daza Eduardo Enrique

locales del pais, y se dictan otras disposiciones.

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Mérquez Ivan
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Honorables Senadores

Por el No

Mejia Mejia Carlos Felipe

Valencia Laserna Paloma Susana

1°. VI. 2016

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién de
la lectura del articulado, el articulado en bloque con
las modificaciones presentadas por la subcomision al
articulo 2° del Proyecto de ley niimero 54 de 2015
Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 54 de 2015 Senado, por la cual se auto-
riza el reconocimiento de horarios a los miembros de
las juntas administradoras locales del pais, y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 53 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley 1251
de 2008 y se regula la cuota provisional de alimentos a
las personas adultas mayores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, un saludo para todos los
colegas Senadores y Senadoras. Este Proyecto de ley
53 de 2015 es de la autoria de la Senadora Viviane Mo-
rales, su objetivo fundamental es proteger a los adultos

mayores, este sector importante de la poblacion colom-
biana; en un tema muy especifico que es de la cuota
alimentaria. Este proyecto sencillamente, adiciona un
articulo ala Ley 1251 de 2008, que es la Ley del Adulto
Mayor; es una ley que se plantea una serie de derechos,
de garantias de esos adultos mayores.

Para nadie es un secreto que la poblacion de adultos
mayores en Colombia es el 11% de toda la poblacion
colombiana, en la cual alrededor de un 75% se encuen-
tra desprotegida, y con este proyecto lo que se busca
es que se simplifique y se le garantice precisamente al
adulto mayor, cuando coloca una demanda por cuota
alimentaria a sus hijos, que a través de las comisarias
de familia se dé con mayor celeridad ese compromiso
por parte de los hijos. Porque actualmente como esta la
norma que solamente se aplica facilmente a los hijos
menores, para adultos mayores no es factible, tienen
que demandar. Y tengo unos datos bastante duros, un
proceso de demanda para cuota alimentaria se puede
demorar 470 dias, es algo terrible para el adulto mayor,
entonces, con este proyecto se simplifica para que las
comisarias de familia asignen y definan una vez por
toda unas cuotas para que el procedimiento siga.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Viviane para que usted como autora tam-
bién presente su posicion. Senadores ayidenme con
esto, los colegas estan aca por favor para poder que los
Senadores hagan su exposicion sobre los proyectos y
puedan los demas colegas entender, aytidenos con el
silencio. Senadora Viviane, tiene usted el uso de la pa-
labra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

En Colombia muren mas adultos mayores que ni-
fos por desnutricion. Colombia es el pais, las perso-
nas mayores de Colombia son las personas mas pobres
de América Latina; los adultos mayores en Colombia
solo el 25% de los adultos mayores tienen pension. Y
cuando los adultos mayores hacen una demanda de ali-
mentos y va a conciliacion, sino se logra, perdon, sino
se logra la conciliacion ante los comisarios de familia
deben iniciar un proceso de alimentos que puede durar
cuatro afios.

Cuando los menores hacen una conciliacion por ali-
mentos, una demanda y va en primera instancia a con-
ciliacion y no se logra la conciliacion, mientras el juez
decide la demanda, el comisario puede fijar alimentos
provisionales.

Este proceso busca que los comisarios de familia
tengan la misma facultad que tienen frente a los meno-
res de edad, es decir, para un adulto mayor fijar provi-
sionalmente alimentos mientras se adelanta el juicio de
cuatro afios. Es un proyecto de un gran contenido social
y por eso creo que es importante incluir solamente un
nuevo articulo a la Ley de adultos mayores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

No importa Presidente. Me parece muy importante
mas aun cuando el pais estd viviendo un aumento del
envejecimiento poblacional. Hay un adulto mayor por
cada dos jovenes, esto lleva a que hoy la atencion al
adulto mayor es fundamental. El Programa Adulto Ma-
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yor cuando lo dejamos en el gobierno del Presidente
Uribe en el 2010, se podian atender cerca de un millon
y medio de ancianitos y la meta era poder llegar a tres
millones de ancianitos. Por eso nos parece importante
que ellos puedan tener la seguridad de que van a ser
atendidos si no les dan una respuesta rapida a su cir-
cunstancia. Me parece de la mayor importancia ese
proyecto Presidente. Era para apoyarlo gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Para apoyar el Proyecto. Con el mayor gusto lo apo-
yo, pero no sin antes hacer el comentario que la misma
posicion de la Comision, la Comision Séptima a la cual
pertenezco.

Esta es una responsabilidad de los Estados, ningun
Estado que maneje con alta responsabilidad y equili-
brio una sociedad o que la represente, deberia de te-
ner desprotegidos los adultos mayores, ningun Estado
deberia de no tener por lo menos una pension o por
lo menos medio salario minimo de pensidn; esa es la
filosofia de las pensiones. Cuando aqui hablamos de
pensiones, lo primero que tenemos que pensar es en
los 3 millones y medio de colombianos que estan des-
protegidos, como lo ha dicho la Senadora Vivian, 1 de
cada 4 apenas puede pensionarse o tiene derecho a la
pension y los otros 3 que son los campesinos, que son
los mas desprotegidos, que son los taxistas, que nunca
han tenido como pagar o la cultura de pagar la seguri-
dad social y asi sucesivamente podriamos hacer aqui
una gran lista, o las personas que trabajan en las casas
domesticas que no se les ha reconocido el derecho a la
seguridad social.

Yo lo votaré positivo porque todo lo que tenga que
ver con la parte social ahi estamos, pero es una res-
ponsabilidad del Estado colombiano. Si este Congreso
hilara menudito y responsablemente, con todo respeto
honorables Senadores y todos, lo que deberiamos de
estar era buscandole una salida para que no hubiese un
solo ciudadano mayor de 65 afios desprotegido en Co-
lombia y tuviese el apoyo del gobierno nacional. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia presentada por
el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz del Pro-
yecto de ley nimero 53 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Viviane Ale-
yda Morales Hoyos, la Presidencia somete a considera-
cion de la plenaria el bloque del articulado y la omision
de su lectura, y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 53 de 2015 Senado, por medio de la cual
se adiciona un articulo a la Ley 1251 de 2008 y se re-

gula la cuota provisional de alimentos a las personas
adultas mayores.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora autora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Este es un proyecto de la banca-
da del Centro Democratico, cuyo ponente es el Senador
Honorio Henriquez, yo soy la autora.

Es un proyecto que tiene 10 articulos que busca
fundamentalmente definir los parametros de calidad
habitacional de la vivienda de interés social y de inte-
rés prioritario, respetando los pardmetros que trae las
Naciones Unidas en materia de zonas verdes, espacios
recreativos, cercanias a centros educativos y para los
infantes, fuera de eso, accesibilidad para las personas
con situacion de discapacidad.

Este proyecto de ley tuvo unas proposiciones que
fueron dialogadas con los Senadores German Vardn,
con el Senador Antonio Guerra, con el Senador Angel
Custodio Cabrera y fundamentalmente de este proyec-
to hay 3 articulos que no tienen modificacion. Hay 2 ar-
ticulos que se suprimen porque se introduce un articulo
9° y 4° articulos que tienen proposiciones que fueron
dialogadas y consensuadas con estos Senadores.

El tema de discusion mayor es el area, porque en
este proyecto de ley se esta proponiendo que a partir
del afio 2018 ninguna de las viviendas de interés social
tengan menos de 55 metros cuadrados, hoy hay vivien-
das de 20 metros cuadrados en zonas rurales, de 28 me-
tros cuadrados en zonas urbanas y el promedio esta en
34 metros cuadrados.

Ese es el alcance de este proyecto de ley que propon-
dria a la plenaria que con las proposiciones que fueron
ya consensuadas pueda ser apoyado sefior Presidente y
honorables Senadores. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno antes de leer la proposicion con la que pre-
senta el informe de ponencia, yo quiero preguntarle al
seflor ponente porque tenemos ocho proposiciones alli
Senadora, yo quiero preguntarle al ponente (si usted
acoge las proposiciones que se tienen en Secretaria en
su totalidad?, para poder avanzar sino tendriamos que
votar una a una, entonces, justed acoge las proposicio-
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nes que hacen los Senadores al Proyecto sefior ponente,
doctor Honorio?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Si sefior Presidente, estan consensuadas esas pro-
posiciones, fueron analizadas y estudiadas no solo con
el suscrito sino con la autora y cada uno de los que la
presentaron.

La Presidencia manifiesta:

Bueno entonces sefior Secretario, por favor lea el
informe a la proposicion con la que termina el informe
de ponencia, si es tan amable.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 01 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, interviene
para un punto de orden:

(Cuantos articulos consta este proyecto?
El Secretario informa:

Son 10 articulos y hay proposiciones al articulo 2°,
3°, 4°, 6°, 7°, 8° y un articulo nuevo de la Senadora
Maria del Rosario Guerra, y que han sido acogidas las
diferentes proposiciones de modificacion a los articu-
los citados sefior Presidente.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Aclaremos entonces cuantos articulos quedarian
con modificaciones y cudntos articulos nuevos por fa-
vor Secretario. Y mientras tanto, Senadora Claudia Lo-
pez ;me esta pidiendo la palabra para este proyecto?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Presidente, me parece un proyecto de la mayor im-
portancia, pero yo si le rogaria que leamos qué es lo
que tiene consenso y vamos a votar, porque como no,
son proposiciones que no conocemos porque no esta-
ban publicadas en la gaceta. Le agradeceria si le damos
lectura, yo no tengo problema que si tienen consenso
luego de escucharlas podamos votarla en bloque si es
del caso, pero conocer qué es lo que vamos a votar.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Bueno, vamos entonces sefior Secretario, vamos a
leer esas proposiciones. Atentos Senadores vamos a
leer las proposiciones. Secretario por favor para que la
Senadora Claudia Lopez y los demas Senadores tengan
conocimiento entonces de las proposiciones.

Antes de dar lectura a las proposiciones la Senadora
Maria del Rosario Guerra quiere hacer uso de la pala-
bra. Senadora Maria del Rosario tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora autora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Es para decir que los articulos 1°, 5°,9° y 10 no tie-
nen proposicion. Hay un articulo nuevo, dos articulos
que se suprimen, que son el articulo 7° y 8° que eran
proposiciones del Senador Soto que se incorporan en
el articulo sexto que ya lo vamos a leer y un articulo
nuevo. Los articulos que tienen modificaciones son el
2°, el 3°, el 4° y el 6° que si me permite se las puedo
leer o lo lee el Secretario.

La Presidencia manifiesta:

Léalo usted doctora Maria del Rosario para que
tengamos, entonces, Senadores todo el informe, son
dos articulos que se suprimen y van a leer los articulos
como quedaron.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Bueno, entonces los que tienen modificaciones Pre-
sidente. En el articulo 3°, basicamente la parte del in-
ciso primero, en su redaccion que dice, que para el de-
sarrollo de todo proyecto de vivienda de interés social
y de vivienda de interés prioritario, la Nacion, el ente
territorial y el contratista o ejecutor del proyecto debe-
ran garantizar la incorporacion, desde la estructuracion
del proyecto hasta la entrega de la unidad habitacional,
de los siguientes estandares minimos de calidad habita-
cional dentro del ambito de sus competencias, o sea, se
preciso6 que se incluye el ente territorial y el contratista
o ejecutor, a peticion del Senador, no este no es del Se-
nador Soto sino del Senador de la U que se me escapa.

La Presidencia manifiesta:
(Carlos Enrique Soto?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Angel Custodio Cabrera, perdén, esto es a peticion
del Senador Angel Custodio Cabrera, y ademas ese ar-
ticulo 3° tiene un paragrafo que queda de la siguiente
manera: el area privada minima de la vivienda de inte-
rés social y de interés prioritaria considerada en el nu-
meral tercero, que es la de los 55 metros, sera incluida
en los proyectos que se disefien y contraten para hacer
ejecutados a partir del afio 2018. ;Por qué?, porque ha-
blando con el Senador German Varén y algunos miem-
bros de Cambio Radical, la inquietud de ellos es que
ya hoy tienen casi que estructurado los proyectos de
vivienda de interés social gratuitos, entonces, esos 55
metros afectaria las metas que ellos tienen, por eso la
propuesta es que sea a partir de 2018 y no de manera in-
mediata una vez se sancione la ley. Ese es el articulo 3°.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias Presidente. ;Me diste la palabra Presidente?
Gracias. En un minuto Presidente y Senadores. Las dos
proposiciones tienen el siguiente sentido, las mias que
quedaron incrustadas. La una, es que garantice el Es-
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tado los cupos necesarios, como es vivienda de interés
social y prioritario, que el Estado garantice los cupos
cercanamente de dichos proyectos. Y la segunda, es
que garantice los cupos, como toda la comunidad que
va a vivir alli por lo regular va a ser de nivel uno de la
estratificacion, los cupos en los hogares del Bienestar
Familiar o hogares del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar. Ese es el sentido de las dos proposiciones
que yo he presentado sefior Presidente. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Presidente no, era para pedirle o recomendarle mas
bien, que votemos los articulos que no tienen proposi-
cién y aquellos articulos donde ya se incorporaron las
proposiciones del Senador Soto y del Senador Angel
Custodio, y seguimos con las otras proposiciones, con
los otros articulos que tienen proposiciones que habria
que discutir, para que vayamos avanzando en el pro-
yecto.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien Senador Samy, vamos a tener en cuenta
su proposicion, vamos a terminar de escuchar a la Se-
nadora Myriam Paredes sobre el mismo tema por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre:

Simplemente para retirar una proposicion que ha-
bia presentado, en el sentido de que se invitara al sefior
o seflora Ministra de Vivienda. La inquietud que tenia
queda clarificada con la intervencion de la doctora Ro-
sario pero haria una sugerencia respetuosa, obviamen-
te, que al dejar el articulo que aumente el area construi-
da de la vivienda de interés social o vivienda priorita-
ria, por supuesto tiene un impacto fiscal, y seguramente
como lo han expresado el Senador Varén, obviamente
incidiria en el tema presupuestal.

Todos conocemos que la Ley 9* de 1989 y la Ley
388 de 1997 establecen que sera el Plan Nacional de
Desarrollo el que fijara el costo de la vivienda y el area
pertinente, y ya el Plan de Desarrollo fue aprobado en
el afio 2014 para el periodo 2014-2018, por supuesto
que hay unas notas establecidas y con unas condiciones
de habitabilidad de vivienda de interés social definido.

Por eso, considero que el tema que se ha tocado en
este punto debe modificarse en cuanto a que el area de
55 metros que propone la Senadora Rosario sea a par-
tir de 2019, por cuanto el Plan de Desarrollo, doctora
esta el 2014-2018. Simplemente para hacer esa obser-
vacion, porque lo demas me queda claro y creo que es
pertinente el retiro de la proposicion, dado que existe el
acuerdo necesario con el Ministerio de Vivienda. Gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Presidente, no estoy de acuerdo con varias, por ejem-
plo, la que aplaza la entrada en vigencia de las normas,
si creemos que unos estandares son importantes, se esta
haciendo una inversion tan cuantiosa en materia de vi-
vienda, yo no estoy de acuerdo con esa proposicion,
sé que ha sido acogida por la sefiora ponente y por el
autor. Asi que le pediria simplemente Presidente que la

pongamos en consideracion para votarla nominalmente
y ya tener la oportunidad de negarla.

La Presidencia manifiesta:

Pero entonces vamos a, usted quiere explicarle Se-
nadora Maria del Rosario Guerra.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, primero, antes de explicarle a la Sena-
dora, me parece que no hay ningtin problema en la pro-
posicion de la Senadora Myriam Paredes. Los articulos
1°, 5°, 9°, 10 no tienen proposicion, el 7° y el 8° se
eliminan, el 6° fue el que acaba de explicar el Senador
Carlos Soto, o sea, que esos se podrian votar.

Con relacion al articulo 3° que es el articulo del area.
Inicialmente era para entrada en vigencia una vez la
Ley fuera sancionada, el de los 55 metros, pero reunido
con el equipo de Ministerio de Vivienda y con otros
Senadores, lo que se veia era que dado el brinco tan im-
portante que se haria de un promedio de 34 0 42 segun
area, segun region o segun proyecto, pues las metas y
los presupuestos se verian afectados en el corto plazo y
que por eso era importante desde ahora prepararlo para
un periodo mas adelante; por eso la propuesta era que
fuera a partir del afio 2018 y fue acogido de esa manera.

Si, tocaria modificar los proyectos que ya estan, ya
estan contratados y que ya estan andando, por eso se
propuso esa propuesta alternativa de que entre en vi-
gencia a partir de 2018, la Senadora Myriam propo-
ne a partir de 2019. Lo que estamos diciendo es que
la estructuracion arranca a partir del 2018, Senadora
Myriam.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Le solicito sefior Presidente, que la pongamos en
consideracion de manera nominal, yo voy a votarla ne-
gativa.

La Presidencia manifiesta:

Listo, vamos entonces a votar los articulos, o sea,
solamente esta proposicion, la totalidad de los articu-
los. {Solamente este articulo?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

No, perdoneme no, vamos a empezar por la vota-
cion de los 3 articulos que no tienen proposiciones. ;De
acuerdo?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Los articulos que no tienen proposiciones son: el 1°,
el 5°,el 9°, el 10, el 7° y el 8° que se eliminan, y el 6°
que presento el Senador Carlos Soto que basicamente,
como ¢l bien decia, la cercania y la garantia para el
acceso a los nifios a los cupos educativos. Ese grupo
sefior Presidente se puede votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Igualmente, Presidente, le solicito que abramos el
registro y hagamos la votacion.



GACETA DEL CONGRESO 672

Viernes, 26 de agosto de 2016

Pégina 35

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Usted esta pidiendo votacion nominal Senadora ;de
todo el Proyecto?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Del articulado que se esta poniendo en considera-
cion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Por eso, o sea, ese es todo el Proyecto, todos los
articulos del Proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernéandez:

Todos no porque, Senadora perdoneme si, tal vez no
he entendido. Hay unos articulos que no tienen propo-
siciones y otros que si.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Por eso, estos son los que no tienen proposiciones,
entonces, a esos me refiero. Los que no tienen proposi-
ciones son los que acabo de leer.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, vamos a votar. Entonces, vamos a votar
los articulos como vienen en la ponencia que no tienen
proposiciones, es lo que nos esta solicitando la Senado-
ra Claudia Lopez. Entonces, los dos que se suprimen,
entonces, digame sefior Secretario cuales son los arti-
culos como vienen en la ponencia que no tienen ningun
tipo de proposicion.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, es el articulo 1°, el 5°, el 9° y el
10 y se suprimen el 7° y el 8°; asi es la votacion que
estan proponiendo seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces, se pone en consideracion estos ar-
ticulos que han sido leidos y que no tienen ningun tipo
de proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulo 1°, 5°,9°y 10 como vienen en la ponen-
cia y se suprimen los articulo 7° y 8° del Proyecto de
ley numero 01 de 2015 Senado; cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella y Claudia Nayibe Lopez Her-
nandez, como miembros de la subcomision que estu-
diara las proposiciones al Proyecto de ley numero 01
de 2015 Senado y rendiran posteriormente informe a
la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna, que presenta una proposicion:

Gracias Presidente, era una mocion de orden para
pedirle que antes de seguir en la discusion de Proyec-
tos aprobaramos una proposicion de audiencia publica
sobre el tema de los pequeflos comerciantes.

Queremos mirar cuales han sido los resultados de
la Ley anti contrabando y mirar cual ha sido el cumpli-
miento que ha dado el Gobierno nacional a los peque-
flos comerciantes, porque estan muy preocupados to-
dos los San Andresitos del pais con el tema del incum-
plimiento reiterado del gobierno frente a una actividad
econdmica licita y frente a una cantidad de situaciones
que se han venido presentando. Era Presidente que nos
dejara aprobar esta proposicion para una audiencia pi-
blica el proximo 13 de junio.

La Presidencia somete a consideracion de la pro-
posicion presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna, y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 122

Me permito solicitarle la realizaciéon de una Au-
diencia Publica televisada el proximo lunes 13 de ju-
nio de 2016 a las 08:30 a. m., en el Salon de la Cons-
titucion del Capitolio Nacional.

Temas:

» ;Cuales han sido los efectos y resultados de la Ley
1762 de 2015 (Ley Anticontrabando) desde su entrada
en vigencia?

* ;Como ha sido el cumplimiento de los compromi-
sos que adquiri6 el Gobierno Nacional con los peque-
fos comerciantes el 17 de junio de 2015 a raiz de la
entrada en vigencia de la Ley 1762 de 2015?

Citados:

* Director de la Policia Nacional, Jorge Hernando
Nieto.

* Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Santiago Rojas Arroyo.

* Director de la Policia Fiscal y Aduanera, Gustavo
Alberto Moreno Maldonado.

* Director del Invima, Javier Humberto Guzman
Cruz.

* Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

* Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas Santa-
maria.

* Procurador General de la Nacion, Alejandro Ordo-
flez Maldonado.

De antemano le agradezco la atencion que se digne
prestarle a esta solicitud.

Paloma Susana Valencia Laserna.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037
de 2014 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion al usuario del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y se dictan
otras disposiciones.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Lépez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lépez:

Gracias Presidente. Este es un Proyecto de ley de
iniciativa del Legislativo, el autor es el Representante
Eduardo Crissien Borrero. Este Proyecto, el objeto es
proteger y garantizar a los usuarios de servicio nacional
de transporte aéreo de pasajeros, bajo unas condiciones
especificas, al cambio de modificacion de fecha, al re-
tracto, a la informacion minima y a la publicidad, y a
la modificacion de los datos personales de los usuarios.

El Proyecto como tal contiene noveno articulos en
total. El articulo 1° define el objeto de la iniciativa, a
saber, garantizar los derechos, a la modificacion de fe-
chas, retracto, a la correccion de datos personales, y
publicidad e informacién minima de los usuarios de
servicios nacionales de pasajeros de transporte aéreo.

En el articulo 2°, tenemos que tratar sobre el cambio
de la fecha del servicio. Esto solo las condiciones que
se van a establecer para cambiar la fecha del servicio,
tiene que ser ocho dias antes del vuelo, aqui se va a
pagar una diferencia en la tarifa del servicio, los cos-
tos administrativos, pero en caso de reexpedicion del
tiquete, lo cual estos costos no podran ser superiores a
1.3 salarios minimos legales diarios vigentes. Quiero
decir que esta modificacion de fecha no aplica para las
tarifas promocionales, solamente la vigencia para res-
triccion del tiquete es un aflo y se hace por una sola vez.

En el tema del articulo 3° esta en el tema de retrac-
to. Contiene también el derecho a retractarse siempre y
cuando se realice bajo unas condiciones que establece
48 horas antes y 48 horas después de la compra del
tiquete, y el canal que se puede utilizar para esto va
hacer cualquiera de los canales de compra. Aqui se hizo
una modificacion que fue hecha en la Comision Tercera
donde solamente se utilizaba los canales no tradiciona-
les pero aqui se ampli6 a todos los canales de compra.
Este retracto va a tener un costo administrativo no su-
perior a 3 puntos salario minimo legal diarios vigentes.

En el articulo 4°, es en el tema de corregir los datos
personales. Este articulo muy importante porque aqui
la persona puede hacerlo en el momento que vaya a uti-
lizar el servicio como tal y no tiene ninguna penalidad.
Antes la Aeronautica Civil tenia una penalidad de 30
mil pesos para cambiar esto, hoy en dia no tiene pena-
lidad y también igualmente, esta modificacion solo se
puede hacer en el tema de datos personales, exceptuan-
do, el nimero de identificacion.

En el articulo 5° lo que se establece es el derecho a
los pasajeros a suministrar toda la informacion necesa-
ria, tiene que ser informacion clara, veraz, suficiente,
oportuna, verificable, precisa, idonea, para establecer-
se sobre las condiciones de transporte a los diferentes
usuarios que vayan a utilizar este servicio.

En el articulo 6°, se establecen las competencias a
la Aeronautica Civil. Se faculta para modificar pero de
acuerdo a algunos estudios técnicos econémicos y eso
se hace en caso de que exista una afectacion significati-
va de mercado en todo lo que corresponde a la vigencia

de esta Ley; entonces, este estudio se va a hacer sopor-
tado no solamente en estudios técnicos sino también
estudios econdmicos en lo que corresponde a la modi-
ficacion de fecha y al retracto.

Igualmente se establece en el articulo 7°, que en
caso de duda o conflicto prevalece la mas favorable
para el usuario.

El articulo 8°, establece unas condiciones y unas
sanciones en el incumplimiento de lo que hoy contem-
pla esta Ley para lo que se refiere a las condiciones de
modificacion de fecha, de retracto, de modificacion de
datos personales y de la informacion veraz y oportuna
que le debe darse al usuario.

Y el articulo 9° corresponde a la vigencia. Queri-
dos colegas este es el cuarto debate, esto fue también
analizado en la Comision Tercera y algunos de nues-
tros colegas hicieron unas proposiciones muy impor-
tantes que estan contenidas ya dentro del articulado,
en el articulo 2° que corresponde a, después de escu-
charlo a manejar y que se pare a que se explique que
los costos aqui no van a ser superiores a 1.3 salarios
diarios. El articulo 4° se suprime la expresion que se
refiere exclusivamente a los nombres y apellido del
usuario y se incluye solamente el tema de los datos
personales.

Y en el articulo 6°, lo que corresponde a la Aero-
nautica Civil de hacer los estudios técnicos se agrega
la palabra de estudios economicos, para garantizar
que de acuerdo a la dinamica del mercado, a las si-
tuaciones que acontece pues se utilice siempre lo mas
favorable al usuario.

Este es un Proyecto muy importante del cual se
invitaron a todas y cada una de las representaciones,
la Aeronautica Civil y la TAC expusieron sus ideas y
se conllevo a que realmente este Proyecto contribuia
y garantizaba a la proteccion de los usuarios de servi-
cios nacionales de transporte aéreo de pasajeros.

Entonces, como les contemplaba tiene 9 articulos,
fue consensuado en la Comision Tercera y hoy quiero
pues contar con la aprobacién de todos los colegas
para que se vuelva Ley de la Republica, importante en
la garantia y la proteccion a los usuarios de transporte
aéreo nacional.

Por Secretaria se informa que el honorable Sena-
dor William Jimmy Chamorro Cruz deja constancia
de su retiro del recinto antes de la discusion del Pro-
yecto de ley numero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014
Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 74 de 2015 Senado, 037 de 2014
Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernan-
dez.
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Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Yo quisiera que la Senadora Ar-
leth nos ilustrara un poquito mas en detalle sobre la
propuesta del articulado, porque yo veo que aqui pue-
den, se dice que los usuarios tienen derecho a cambiar
la fecha, pero igual les imponen unas sanciones hasta
de 1.3 salarios minimos, entonces, eso es lo que hacen
hoy las aerolineas imponerle sanciones a uno por cam-
biar la fecha o cualquier usuario, entonces, no entiendo
cual es el valor agregado.

Igualmente sobre la vigencia, todos los tiquetes tie-
nen vigencia de un afio, no entiendo exactamente qué
agrega o qué cambia el Proyecto en ese sentido, enton-
ces, le agradeceria a la Senadora Arleth si nos ilustra un
poco mas en detalle sobre el contenido del articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Mire Presidente, cuando uno pide una mocién de
orden es porque quiere organizar o de procedimiento,
lo dice la Ley 5% en el articulo 106, yo entiendo que
usted estd haciéndonos una cortesia parlamentaria,
porque poco se votan los Proyectos de autoria, siempre
vienen los del Gobierno nacional lamentablemente y
no le dan prioridad, pero yo si le pido Presidente ya por
un colegaje, por ser la Presidenta de la Comision, no
sigamos votando Proyectos y simplemente que porque
el ponente autoriza de que se omita los articulos leer, a
mi me parece gravisimo; por lo tanto, después de este
Proyecto pido nominal la votacion. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Este Proyecto fue
discutido en la Comision Tercera del Senado y fue apo-
yado por unanimidad, y las razones que motivaron esa
unanimidad en la Comision fueron basicamente tres.

La primera, el corregir unas fallas que se presen-
tan en detrimento del consumidor cuando se producen
cambios en el momento de adquisicion de un tiquete.
(Qué cambios?, fecha, en algunas ocasiones el destino
y se hace con un tiempo perentorio de 48 horas, a par-
tir del cual se pueden empezar a producir penalidades
adicionales; entonces, ese Proyecto corrige esas fallas
y le pone una responsabilidad adicional al proveedor de
la aerolinea para verificar la informacion del usuario.

Lo segundo, establece con mayor transparencia los
mecanismos de proteccion del consumidor ante ese
tipo de situaciones.

Y en tercer lugar, ajusta las modificaciones que se
pueden dar ya no en materia de error sino en modi-
ficacion dentro un tiempo de 72 horas. Entonces, nos
pareci6 en la Comision que este Proyecto responde la
defensa del consumidor y por eso se hizo esa aproba-
cion por unanimidad.

Dicho eso, la postura que ha tenido nuestro Partido,
en los tres integrantes de la Comision Tercera, es que
todo Proyecto que sirva para transparentar y proteger
al consumidor en una situacion de mercado donde mu-

chas veces la ausencia o la simetria informacion va en
favor de las aerolineas, merece el acompafiamiento de
este Congreso. Esa seria nuestra postura sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lépez:

Si gracias Presidente. La verdad que el Proyecto
es un Proyecto muy importante. Garantizarle hoy al
usuario de transporte aéreo sin todos los abusos que se
hacian, yo creo que es necesario clarificar, no es una
necesidad, es un clamor de todos y cada uno de los co-
lombianos frente a este tema. En cuatro aspectos muy
importantes, en el tema que condiciona este Proyecto.

En el tema, por ejemplo, de la modificacion de la
fecha, cuanto no hemos acudido a modificar la fecha
y cuanto no hemos tenido que a veces pagar y com-
prar un nuevo pasaje, ;/si? Y el tema no es una sancion,
Senadora Claudia, es un costo administrativo que se
asume por la reexpedicion del tiquete, y ese tiquete se
establece que se va a utilizar la vigencia de un afio y se
utiliza una sola vez al aflo. Eso es lo que se establece en
tema de modificacion de fecha. Démosle la oportuni-
dad al usuario de que no tenga que pagar el doble o tres
veces mucho mas por modificar una fecha, solamente
para prestar un servicio hasta lo puede hacer un dia an-
tes, entonces, en esa parte muy importante.

En el derecho a retracto. Yo quisiera saber cuantos
tienen ese derecho a retracto, que le devuelvan donde le
van a garantizar este pasaje a que lo devuelvan lo que
hoy realmente le costd, simplemente con unos costos
que hay que establecer, porque ellos también hicieron
una reexpedicion de un tiquete y simplemente lo que se
hace es que estos costos administrativos son minimos.
Lo que corresponde a 3.5 salarios diarios legales vi-
gentes puede ser 68 mil pesos, mejor dicho es proteger
al usuario de que tenga derecho a retracto y que se le
garantice pues igualmente para darle tanto a la empresa
que diga que no perdi6 la silla, pero que también se
garantice al usuario el respaldo y que se le garantice la
devolucion de su dinero por no viajar.

Y el otro seria el tema de los datos personales. Mi-
ren, muchas veces cuando vamos a viajar, simplemente
por un cambio de una letra o de un apellido que no
se complemente, dice que usted no pude viajar porque
usted no es la persona que esta, que corresponde como
tal al tiquete, entonces, muchas de las personas les ha
tocado nuevamente comprar; hoy la Aeronautica tenia
una penalidad de 30 mil pesos, le estamos diciendo no
sefiores, se elimina la penalidad y en el momento que
usted vaya a tomar el servicio de transporte, usted pue-
de llegar y aclarar las cosas, y modificar los datos per-
sonales; solamente datos personales, no se excluye lo
que es la identificacion. Y eso me parece loable de que
nosotros tengamos y que hoy estemos los Congresistas
legislando frente a los derechos mas importantes para
proteger a los usuarios del transporte aéreo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente. Queria preguntarle a la Se-
nadora un par de cosas. La primera, el derecho de re-
tracto, Senadora, hoy existe las 24 horas, sin embargo,
cuando usted dice que tiene que ser antes de los 8 dias
siguientes, estamos limitando la cosa, porque si yo com-
pro un tiquete para viajar mafiana y resulta que en un
ratico, ya no, me doy cuenta que no, si no lo hago 8 dias
antes ya habré perdido el tiquete. La manera como queda
redactado Senadora estaria limitando la posibilidad de
que uno pueda hoy devolver el tiquete. Si yo compro un
tiquete para viajar mafiana, con las reglas actuales, tengo
24 horas para deshacer el negocio, como esta escrito aqui
ya no lo podria deshacer, porque se necesitan 8 dias an-
tes del viaje; yo sugeriria Senadora que esto tenga unas
excepciones claras cuando se refiere a tiquetes que han
sido comprados en el inmediatez, que es precisamente
donde uno en general los tiene que cancelar.

Y el segundo tema, el derecho a la modificacion de
la fecha. No tengo claro cuél es el monto de la sancion
que hoy uno paga, pero me parece que 1.3 salarios mi-
nimos legales diarios vigentes, podria ser bastante alto,
sobre todo porque lo que estamos terminando diciendo
es que solo se puede modificar si es 8 dias antes; es decir,
gran parte de las modificaciones ocurren porque usted ya
cuando va a viajar se entera que no pudo viajar, dos dias
antes, /si? Entonces, creo que, pues sugeriria respetuo-
samente, Senadora que mirdramos cémo podria articular
€so0 y que no terminemos agravando la situacion del con-
sumidor, porque en el caso, por ejemplo, del derecho de
retracto, con los 8 dias habiles, en lo que terminaria es
que en realidad se vuelve solamente quien compre los
tiquetes con muchisima antelacion podria utilizar estos
beneficios. Yo solamente le queria hacer esas dos obser-
vaciones que me parece que disonarian con el propdsito
que usted tiene en este Proyecto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Para hacerle una pregunta, interpreto que el Proyecto
solamente esta hablando de tiquetes nacionales, por qué
no de tiquetes internacionales. Yo creo que esta es una
oportunidad de oro para mirar como podemos colocarle
algtin limite al abuso que cometen las aerolineas, porque
es un abuso lo que cometen. Uno llega cinco minutos
tarde, por ejemplo, un vuelo y le dicen: lo dejo el vue-
lo, ya cerr6 y no lo mandan en el que sigue porque no
lo mandan, porque no quieren, porque sencillamente no
tienen la voluntad para no decir otra cosa, como dijo un
amigo mio aqui en esta Plenaria en estos dias, entonces,
yo si solicitaria que mirariamos, que lo extendiéramos
hasta los tiquetes internacionales.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senado-
ra Arleth Patricia Casado de Lopez:

Gracias Presidenta. Aclararle a la Senadora Paloma
que el costo de 1.3 salarios minimos legal diarios vigen-
tes corresponde a 28 mil pesos, maximo hoy lo que se va
a aplicar son 28 mil pesos, antes no habia ni minimo ni
maximo, o sea, eso era potestativo, directamente como
tal de la aerolinea en el momento de la modificacion de
la fecha. Y le cuento que estaba el tema no era modifica-
cion de fechas, antes como se aducia era postergar, pero
si nosotros ponemos el tema de postergar solamente se-
ria hacia futuro, por eso es una modificacién que hicimos

en el Proyecto de que se incluyera no como postergar
sino con modificacion de fecha, porque a usted le da la
oportunidad de postergar o anticipar.

Los limites no existian, a usted le podian cobrar 100,
60, 120 mil y aqui si le pusimos limites superiores de 1.3
salarios diarios legales vigentes, diarios, no mensuales,
son diarios, eso corresponde a 28 mil pesos mas o me-
nos, que lo que corresponderia no a una sancion a costos
administrativos por reexpedicion del tiquete. El momen-
to en que usted haga la reexpedicion del tiquete.

En el otro tema que se contempld fue de la silla. Las
aerolineas nos manifestaron mucho el tema de la silla
vacia, que llegar un dia antes a proponer un retracto un
dia antes, era la silla vacia y que eso les salia muy cos-
toso y que tenian que, nos dijeron asi, entonces vamos a
subir los pasajes, si ustedes nos hacen eso un dia antes
nosotros subimos los pasajes y los costos de los usuarios
se incrementan. Entonces, la motivacion del Proyecto de
ley no es afectar al usuario, es proteger a los usuarios,
pero eso se estipula ciertos dias, después de 48 horas de
haberlo comprado y 8 dias para garantizarle a ellos la si-
lla, pero también se garantiza al usuario el retracto como
tal, con ciertos costos administrativos.

Se puede retractar, que es lo que decian ellos en el
tema, el retracto decia que se podia si se hace un dia
antes no contempla, usted tiene que pagar la multa por el
retracto, y la multa podia ser pues no sabe uno, limitante
puede ser doble, tres de lo que le costaba, y nunca le
devolvian, nunca le hacian el retracto. Entonces qué hi-
cimos, qué nos manifestaron ellos, si ustedes nos hacen
un dia antes eso, nosotros automaticamente subimos los
pasajes. Entonces el Proyecto de ley, la funcion nues-
tra, la objetividad del Proyecto como tal es garantizarle
al usuario, venga haga su retracto, logico que tendra un
costo administrativo, pero usted tiene derecho a su re-
tracto, si.

Y el segundo tema que es muy importante Senador,
cuando usted habla de que por qué no incluir el tema tam-
bién de internacional. Le quiero dar una sola respuestica,
tenemos una legislacion internacional y de esa legisla-
cion internacional dependemos el tratado de Montreal y
tenemos que ceflirnos a su normatividad. No podemos
aplicar y controvertir nuestra legislacion internacional.

Por solicitud de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales la Presidencia indica a la Secretaria
abrir el registro electronico, para proceder a la verifica-
cion del quérum.

Por Secretaria se informa que no se ha constituido
quérum decisorio.

Los honorables Senadores Rosmery Martinez Ro-
sales y Marco Anibal Avirama Avirama radican por
Secretaria la siguiente constancia:

Constancia historica

En vista de la deplorable situacion en la que viven
nuestros compatriotas y nuestros hermanos venezola-
nos en Venezuela, quisiera solicitar de la manera mas
respetuosa a esta distinguida Mesa Directiva poner en
contacto a todos los medios de comunicacion televisivos
de nuestro pais, para que nos colaboren regalandole un
minuto a Colombia y a Venezuela en el que transmitan
un corto video exponiendo nuestros sentimientos de so-
lidaridad y apoyo por aquellos que han padecido la triste
situacion que vive Venezuela, asi como exhortar una sa-
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lida pacifica y democratica a esta realidad en el vecino
pais.

Lo anterior con el proposito de no ser ajenos ni mu-
cho menos indiferentes a los sufrimientos de una na-
cién que en el fondo también somos parte, y qué mejor
que sean nuestros medios de comunicacién quienes
asuman esta causa y den a conocer al pueblo venezo-
lano nuestras sensaciones de consideracion y aprecio.

Nos preocupa de sobremanera la contraccién con-
tinua del Producto Interno Bruto venezolano que llega
hasta 5.7% asi como una inflacion de 180.9% en 2015,
todo ello ha desencadenado en una alarmante escasez
de hasta dos tercios de los bienes basicos de la canasta
familiar y un aumento descontrolado de la delincuencia
en las principales ciudades de Venezuela.

A su vez, ademas de la escasez de alimentos que es
notoria, Venezuela al dia de hoy presenta fallas muy
graves de abastecimiento de medicamentos e insumos
médicos. Los niflos venezolanos que también son los
nuestros, han sufrido las peores consecuencias de este
flagelo: un aumento de hasta el 7% de la mortalidad
infantil es cifra suficiente para darnos cuenta que ellos
necesitan con urgencia medicamentos basicos y servi-
cios hospitalarios oportunos y de calidad. Ello sin men-
cionar los apagones y racionamientos del vecino pais
que sin duda dificultan la atencién médica prioritaria
para estos pequenos.

La calidad de vida en Venezuela se ha deteriorado
estrepitosamente en todas sus direcciones: salud, segu-
ridad, libre mercado, libertad de expresion, energia, el
poder adquisitivo del Bolivar, entre muchos otros, son
factores que han llegado a su punto mas bajo en perjui-
cio del pueblo venezolano, y ahora que el Presidente
Nicolas Maduro ha extendido el Decreto de Emergen-
cia Econdmica por el resto del afo para enfrentar esta
crisis nos asalta una incertidumbre preocupante, toda
vez que los manejos administrativos no han sido los
mas adecuados y la polarizacion es cada vez mas agu-
da.

Es por ello que encuentro de suma urgencia que los
medios de comunicacion asuman la voz del pueblo co-
lombiano y ondeen la bandera de la paz, la solidaridad
y la democracia para hacerles saber con certeza a los
venezolanos que cuentan con un pueblo hermano con-
siderado y fraterno.

Nos encontramos en un momento crucial para brin-
dar voces de aliento y apoyo al pueblo venezolano, no
queremos que la historia nos condene y demande por
ser insensibles a los problemas de una nacion herma-
na. Es un momento histérico donde nuestra solidaridad
como colombianos debe florecer en todo su esplendor.
La historia nos llama para que no seamos estaticos ni
observadores, debemos ser responsables y afianzar
nuestros lazos de hermandad con el pueblo de Vene-
zuela en tan arduos momentos.
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Senadora de la Republica

Constancia

Con base en la denuncia realizada por el diario El
tiempo sobre el peligro que afronta la Fiscal del Norte
del Valle, la Doctora Maria Nancy Ardila Pedraza, me
permito dejar constancia de lo siguiente:

La Fiscalia General de la Nacion, cuyo mandato
constitucional es el de investigar todas las conductas
que revisten la caracteristica de un delito, asi como el
de ejercer la accion penal salvo en los casos que se apli-
que la oportunidad (articulo 250 CPN), también debe
velar por la seguridad y la integridad de la totalidad de
sus funcionarios y sus familiares.

La Doctora Ardila, y como lo han hecho muchos
Fiscales delegados, se han enfrentado sin mas herra-
mientas que la ley a las bandas criminales. Sin embar-
go, ante la falta de proteccion de las autoridades esta-
tales, nuestra justicia penal hoy es una victima de las
bandas de crimen organizado, cuyo unico propdsito es
amedrentar a la poblacion civil y evitar que la justicia
cumpla con su trabajo.

En nombre de sociedad cuya representacion ejerzo
desde el Senado de la Republica, exhorto a la Fiscalia
General de la Nacion, al Fiscal Jorge Fernando Perdo-
mo y a quien sea electo por la Honorable Corte Su-
prema de Justicia en esta altisima dignidad, que tome
todas las medidas necesarias para que los Fiscales pue-
dan ejercer la accion penal con plenas garantias, y so-
bre todas las cosas, que se les garantice el derecho a la
vida tanto a ellos como a sus familiares.

En su momento el Maestro Alfonso Reyes Echan-
dia pronuncio lo siguiente: “En un Estado de Derecho,
todo el poder material de las armas, ha de estar al servi-
cio del mas humilde de sus jueces; solo asi sera posible
oponer con ventaja, a la razon de la fuerza, la fuerza de
la razén”.
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Senadora de la Republica

Constancia
Plenaria Senado del 1° de junio de 2016

Antes de cualquier comentario debo expresar mi
alegria por la liberacion de la periodista Salud Hernan-
dez y de los periodistas Diego D’Pablos y Carlos Melo,
a quienes la semana pasada el grupo guerrillero ELN
les habia arrebatado injustamente su libertad, cuando
realizaban trabajo periodistico en la region del Cata-
tumbo. Su vuelta a la libertad llena a nuestros corazo-
nes de esperanza y ratifica nuestro apoyo a la salida
negociada del conflicto armado.

Sin embargo, no podemos dejar de expresar nuestra
preocupacion por la ocurrencia de estos hechos a ma-
nos del ELN.

Considerando el momento historico que vive nues-
tro pais, donde la paz parece estar cada vez mas cerca,
no se puede permitir que actos tan degradantes como
el secuestro de un ser humano sigan aconteciendo. Por
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eso la privacion de la libertad a la que fueron sometidos
los periodistas merece de nuestro profundo rechazo. La
libertad es uno de los bienes mas preciados que se nos
ha dado y no hay razon alguna, salvo el poder punitivo
del Estado, que justifique su privacion.

Es alarmante que mientras se intenta instalar la
mesa de negociaciones en Ecuador entre delegados del
ELN vy representantes del Gobierno nacional para dar
por terminado el conflicto armado, este grupo guerri-
llero insista en las acciones violentas y no en los gestos
de paz. Es momento de renunciar al secuestro, a la ex-
torsion, al desplazamiento y al asesinato como métodos
de guerra.

Por eso esperamos que este haya sido el ultimo se-
cuestro ejecutado por el ELN y el comienzo de la li-
beracion incondicionada de los y las colombianas que
estan bajo su poder. Aunque somos conscientes que la
paz se negocia en medio de la guerra, es imperativo
cesar toda forma de violencia que atente contra la dig-
nidad humana de los ciudadanos.

De esta manera, esperamos que el ELN comience a
demostrar verdaderos gestos de paz que permitan se-
guir avante con la fase de negociaciones con el Gobier-
no nacional.

Atentamente,

RCO AN!éAL% A AVIRAMA

Senador de la Republica

Siendo las 07:04 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y cita a plenaria del Senado para el martes 07 de
mayo de 2016 a las 03:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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